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L e projet de schéma départemental de coopération
intercommunale de Dordogne

) Son cadrejuridique et son objet

Depuis 2007, est engagée une profonde réforme de I’ administration territoriale avec le triple souci
de simplifier les ingtitutions locales, de renforcer la compétitivité des territoires et de faire
progresser la solidarité territoriale. La réforme des collectivités territoriales permet en effet de
clarifier et d'aléger les structures locales, qui se sont compliquées depuis les premiéres lois de
décentralisation, et d' optimiser leur architecture d ensemble pour en parfaire la cohérence et
I’ adéquation aux exigences de la société actuelle. Elle renforce également les libertés locales et
donne aux collectivités territoriales de nouveaux outils facilitant I'initiative locale et stimulant les
énergies. Laloi de réforme des collectivités territoriales du 16 décembre 2010 confirme la commune
en qualité de cellule de base de I’ organisation territoriale francaise tout en inscrivant son action dans
un cadre intercommunal rénové et démocratisé qui favorise la mutualisation des moyens. A cet
égard, la refonte de la carte intercommunale constitue I’ une des mesures essentielles de cette loi,
mesure ayant globalement fait I’objet d'un consensus dans la discussion parlementaire sur les
objectifs de larévision de cette carte.

En effet, si e développement de I’ intercommunalité a constitué un des faits majeurs de I’ évolution
territoriale de ces dernieres années, il apparait perfectible. Certains établissements de coopération
intercommunale (EPCI) ont été constitués sur des périmétres non adaptés. Au plan national, 61 %
des communes sont membres de 4 syndicats ou davantage et 1100 communes sont membres de plus
de neuf syndicats dont le nombre total est encore de 15 101. En outre, 1639 communes francaises
sont toujours isolées du point de vue de I’ intercommunalité.

Les dispositions du titre Il de la loi du 16 décembre 2010, lesquelles portent développement et
simplification de |’ intercommunalité, prévoient un dispositif décliné selon trois axes d’ intervention:
- achever la carte intercommunal e par |e rattachement des derniéres communes isol ées a des EPCI
afiscalité propre;
- rationaliser le périmetre des EPCI afiscalité propre existants ;
- simplifier I’ organisation communale par la suppression des syndicats devenus obsol etes.

Le texte |égidatif précise, dans son article 37, qu’avant le 31 décembre 2011, les préfets, en étroite
concertation avec les éus locaux, €élaborent un schéma départemental de coopération
intercommunale, conformément aux dispositions de |’ article 35 de la loi ; schéma qui sera ensuite
mis en cauvre a partir de 2012. La circulaire du ministre de I'intérieur, de |’outre-mer, des
collectivités territoriales et de I'immigration en date du 27 décembre 2010 détaille certains points de
laloi s agissant notamment de ce volet intercommunalité.

Le schéma n’est pas un simple document d’ orientation mais comporte des effets juridiques. |1 s agit
en effet d'un document destiné a servir de cadre de référence a I’évolution de la carte
intercommunale dans chaque département. |l constitue la base |égale des décisions préfectorales
susceptibles d’ étre prises dans le cadre d’ une démarche locale d’ évolution de I’ intercommunalité.

) Le schéma départemental de coopération intercommunale : les objectifs
fixés par laloi

L’ article 35 delaloi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales (loi RCT) gjoute
ala norme légidative du code général des collectivités territoriales un article L 5210-1-1 créant le
schéma départemental de coopération intercommunale et fixant son contenu ainsi que sa procédure
d’ élaboration. Ce méme article définit les objectifs du schéma et les orientations stratégiques
nationales qu’il doit prendre en compte.
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Les six orientations fondant |e schéma départemental de coopération intercommunale sont :

- la congtitution d' établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre
regroupant au moins 5 000 habitants’ ;

- 'amélioration de la cohérence spatide des établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre, au regard notamment du périmétre des unités urbaines, des
bassins de vie et des SCOT ;

- |"accroissement de la solidarité financiére ;

- la réduction du nombre de syndicats de communes et de syndicats mixtes, au regard en
particulier de I’ objectif de suppression des doubles emplois entres établissements publics de
coopération intercommunale ou entre ceux-ci et des syndicats mixtes ;

- lestransferts des compétences exercées par les syndicats de communes ou les syndicats mixtes a
un établissement public de coopération intercommunal e a fiscalité propre ;

- la rationalisation des structures compétentes en matiere d aménagement de |’espace, de
protection de |’ environnement et de respect des principes du développement durable.

Les objectifs poursuivis par le schéma départemental de coopération intercommunale, aux termes
des dispositions combinées des articles 35, 60 et 61 delaloi RCT, sont :
- lacouverture intégrale du territoire par des EPCI afiscalité propre et la suppression des enclaves
et des discontinuités territoriales;
- la détermination des modalités de rationalisation des périmetres des EPCI et des syndicats
mixtes existants. A cet égard, |e schéma peut proposer :
v' pour les établissements publics de coopération a fiscalité propre: la création, la
transformation, lafusion d’ établissements ainsi que la modification de leur périmétre ;
v' pour les syndicats de communes et les syndicats mixtes: la suppression, la
transformation, lafusion ainsi que la modification de leur périmétre.

Les propositions du schéma doivent étre reportées sur des cartes annexées comprenant notamment
les périmétres des EPCI (EPCI a fiscalité propre et syndicats de communes), les périmetres des
syndicats mixtes, les périmétres des SCOT et |es périmétres des parcs naturel s régionaux.

I11) Le schéma départemental de coopération intercommunale de Dordogne: la
procédure d’éaboration

L'article 35 de la loi RCT congoit I'élaboration du schéma départemental de coopération
intercommunale (SDCI) comme un exercice de production conjointe entre le préfet, représentant de
I’Etat dans le département, et les élus locaux par le biais de leurs représentants au sein de la
commission départementale de la coopération intercommunale (CDCI). La loi organise la
consultation des élus tout au long du processus d’ élaboration du schéma. Les dispositions de
I”article 35 sont complétées par celles de la circulaire ministérielle du 27 décembre 2010 qui invite
les préfets ainitier la concertation des élus en amont de la préparation du projet de schéma.

+ Lesacteurs
Le représentant de I’ Etat dans |e département :

- établit le SDCI au vu d'une évauation de la cohérence des périmétres et de I’ exercice des
compétences des groupements existants et en fonction des éléments objectifs recueillis lors des
différents échanges avec les élus;;

- présente le projet de schémaala CDCI ;

- adresse le projet de schéma, pour avis, aux conseils municipaux des communes et aux organes
délibérants des EPCI et des syndicats mixtes concernés par les propositions du schéma;

- saisit, le cas échéant, le ou les préfets des départements limitrophes dés lors qu’ une proposition
du projet de schéma intéresse une commune ou un groupement d’ un département voisin ;

- transmet, pour avis, le projet de schéma et |es observations recensées précédemment ala CDCI ;

! Seuil non applicable en zone de montagne ou pouvant étre abaissé en fonction de caractéristiques géographiques
particuliéres de certains espaces
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- fait procéder, en fonction des positions adoptées par la CDCI, a I’ adaptation du contenu du
projet de schémaainsi qu’alamise en forme du document ;

- arréte le SDCI le 30 décembre 2011 au plus tard et fait effectuer les formalités de publicité
requises par laloi.

Les éus locaux (conseils municipaux, organes délibérants des EPCI & fiscalité propre et des
syndicats mixtes) :

- étudient, au niveau de leur territoire, les perspectives d évolution de I'intercommunalité en
cohérence avec les objectifs de laloi RCT et en informe le représentant de |’ Etat ou ses proches
collaborateurs (sous-préfets d' arrondissement) ;

- regoivent le projet de SDCI proposé par le préfet et formulent leur avis, sous trois mois, sur les
propositions du schéma concernant leur collectivité ;

- sont rendus destinataires du schéma arrété au 30 décembre 2011.

LaCDCI :

- est informée officiellement, lors de sa séance d’installation le 8 avril 2011, des propositions
contenues dans le projet de SDCI élaboré par le représentant de I’ Etat ;

- est rendue destinataire du projet de schéma et des avis rendus par les conseils municipaux et les
organes délibérants des EPCI et des syndicats mixtes concernés par les propositions de
modification de la situation existante ainsi que de ceux qui auraient pu étre exprimeés par un ou
plusieurs préfets de départements limitrophes ;

- dispose de quatre mois pour se prononcer sur le projet de schéma;

- alafaculté d' adopter, alamajorité des 2/3 de ses membres (soit 30 membres), des amendements
aux propositions du projet de schéma lesquels seront intégrés dans le schéma a arréter, a la
condition qu’ils soient conformes aux objectifs et orientations de |’ article 35 delaloi RCT.

+ Lemode de collaboration entre le préfet et la CDCI
La CDCI, structurée en cinq colleges d' élus, représentative de I’ensemble des élus locaux d’'un
département, constitue I’ interlocuteur privilégié de I’ Etat pour la mise en ceuvre du volet révision de
la carte intercommunale de la réforme des collectivités territoriales. Sa composition a été modifiée
par I'article 53 de la loi RCT. L’article 55 de ce méme texte prévoit le renouvellement de
I”’ensemble des CDCI avant le 16 mars 2011 (sachant qu’ une nouvelle désignation des représentants
des Conseils généraux est intervenue ala suite des élections cantonales des 20 et 27 mars 2011). La
répartition des 45 sieges de la CDCI de Dordogne entre les différents colleges s établit comme suit :

- college des maires: 18 sieges;

- collége des représentants d' EPCI afiscalité propre: 18 sieges;;
college des représentants des syndicats de communes et des syndicats mixtes: 2 sieges;;
collége des représentants du Conseil général de Dordogne: 5 sieges ;

- collége des représentants du Conseil régional d’ Aquitaine: 2 sieges.
Eu égard aladate a laquelle est fixée la composition nominative définitive de la CDCI de Dordogne
(31 mars 2011), les modalités de travail entre le préfet de Dordogne et la CDCI ne pourront étre
définies que lors de la premiére réunion de cette instance renouvelée, soit le 8 avril 2011. Le mode
de coopération adopté a cette occasion feral’ objet d’ un dével oppement ultérieur dans le cadre de ce

paragraphe.

+ Lecalendrier prévisionnel

- 8avril 2011 : réunion d’installation de la CDCI et présentation du projet de SDCI ;

- mi avril 2011 : transmission du projet de SDCI a fiscalité propre et syndicats concernés par les
propositions du projet ;

- mi avril 2011 : si besoin, saisine des préfets des départements limitrophes pour toute proposition
du projet de schéma intéressant une commune ou un groupement de ces départements ;

- mai 2011-juillet 2011 : réunion, le cas échéant, le la CDCI de Dordogne pour |’examen de
propositions figurant dans les projets de schémas des départements limitrophes et qui
impacteraient une commune ou un groupement de Dordogne ;
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- mi juillet 2011: fin du délai de trois mois imparti aux conseils municipaux et organes
délibérants des groupements de Dordogne concernés par le projet de schéma pour la
transmission de leur avis en préfecture et sous-préfectures ;

- finjuillet 2011 : remise aux membres de la CDCI, lors d’ une séance de cette instance, du projet
de schéma et des avis regus en préfecture et sous-préfectures ;

- début décembre 2011 : fin du délai imparti ala CDCI pour se prononcer sur le projet de SDCI ;

- 30 décembre 2011 : date limite impartie au préfet pour arréter le SDCI

De méme que précédemment, cet échéancier a vocation a étre enrichi par des éventuelles dates de
réunions de travail associant la CDCI et les services de I’ Etat pour |I’examen des propositions du
schéma. La programmation de ces réunions pourra étre fixée lors de la séance d’installation de la
CDCI le 8 avril 2011 et un calendrier actualisé sera alors intégré dans ce paragraphe.

V) L’éat del’intercommunalitéen Dordogne au 1% janvier 2011

Le département de Dordogne, dont la population s établit au 1% janvier 2011 a 409 388 habitants,
S étend, au nord-est de I’ Aquitaine, sur plus de 9 000 kn, soit 22 % du territoire régional. C'est le
troisiéme département de France par sa superficie apres la Gironde et les Landes. || compte 557
Communes.

Département a dominante agricole, le secteur primaire tient en Dordogne une place importante. La
filiere gras, le tabac, I’arboriculture et la fraise sont les productions les plus réputées. L’ apparell
industriel est trés diversifié. Quelques grosses unités (bassins de Bergerac, Condat, Terrasson,
Périgueux, Nontron, ...) cotoient un tissu dense de PMI-PME notamment dans le domaine de la
construction. Le secteur tertiaire concentre pres de 66 % de la population active dans les centres
urbains (Périgueux, Bergerac, et Sarlat). Le tourisme est un atout important pour |’ économie locale.
La richesse de son patrimoine préhistorique (Lascaux et |I’ensemble de la vallée de la Vézére), les
monuments préserves de son passe médiéval d’ une grande richesse (forteresses et chateaux, églises
romanes, ...), la qualité de sa gastronomie locale et la beauté de ses paysages font de la Dordogne
I” une des principal es destinations du tourisme culturel et rural.

La pérennité des services publics en milieu rural est un des sujets de préoccupation des élus locaux
de Dordogne. Dans un département a faible densité de population (45 habitants’km?), le maintien
d'un réseau de services au public est un enjeu essentiel. Dans le cadre de la réforme de
I”intercommunalité, le renforcement des EPCI a fiscalité propre et la mutualisation plus développée
de leurs moyens sont de nature a apporter, a cet égard, des réponses plus qualitatives en termes de
services alapopulation.

Le territoire de Dordogne est maillé par 53 établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre et 261 syndicats (syndicats de communes et syndicats mixtes).

+ Quelques définitions préalables relatives a I'intercommunalité

Le groupement de collectivitésterritoriales :

Au sens du code général des collectivités territoriales (CGCT), forment la catégorie des
groupements de collectivités territoriales : les EPCI, les syndicats mixtes, les poles métropolitains,
les agences départementales, les institutions ou organismes interdépartementaux et les ententes
interrégionales (article L 5111-1).

Lanotion d'EPCI :

Les collectivités territoriales peuvent s associer pour |I'exercice de leurs compétences soit par
convention, soit en créant un organisme public de coopération dans les formes et conditions prévues
par laloi. La forme de coopération la plus répandue est celle de I'EPCI. Un EPCI a vocation a ne
regrouper que des communes. Relevent ainsi de la catégorie des EPCI les syndicats de communes,
les communautés de communes, les communautés d' agglomeération, les communautés urbaines, les
syndicats d’ agglomération nouvelle et les métropoles (article L 5210-1-1 du CGCT). C'est un
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établissement public administratif, doté de la personnalité morale et de I’ autonomie financiére, qui a
une existence propre distincte de celle des communes qui en font partie. Comme tout établissement
public, I’EPCI est soumis au principe de spécialité et a celui d’ exclusivité.

Le principe général de spécialité d’ un EPCI :

L’intervention d'un EPCI est encadrée fonctionnellement et géographiquement. En effet, un EPCI
ne peut intervenir que dans le champ des compétences qui lui ont été transférées par ses communes
membres ou déléguées par le département ou la région en application de I'article L 5210-4 du
CGCT (principe de spécidité fonctionnelle) et al’intérieur de son périmetre (principe de spécialité
territoriale). Au titre de ses compétences transférées, I’ EPCI ne peut détenir que des compétences de
nature communale et n’ exerce donc que des compétences d’ attribution. S agissant des compétences
déléguées, un EPCI peut, Sil y est expressément autorisé par ses statuts, demander a exercer par
convention, au nom et pour le compte du département ou de la région, tout ou partie des
compétences dévolues al’ une ou I’ autre de ces collectivités.

Par dérogation aux principes de spécialité fonctionnelle et de spécialité territoriale, un EPCI peut,
par habilitation statutaire, réaliser des prestations par voie de convention pour des compétences
présentant un lien avec les compétences transférées ou pour des communes non membres, sous
réserve du respect des regles relatives ala passation des marchés publics.

Le principe général d exclusivité d'un EPCI :

En application de ce principe, un EPCI est seul a pouvoir agir dans le champ des compétences
transférées. Toutefois, ce principe n’interdit pas gu'il transfére certaines de ses compétences a un
syndicat mixte. La création de I’ EPCI emporte dessaisissement des communes pour |es compétences
transférées.

Les différentes catégories d’ EPCI :
Deux formes de coopération intercommunale se distinguent alafois par leur finalité et leur mode de
financement :

- la forme associative (syndicats de communes) permet aux communes de gérer ensemble des
activités ou des services publics, le financement provenant de contributions budgétaires des
communes membres; cette intercommunalité de gestion est la premiéere forme de coopération
intercommunale ; laloi RCT limite désormais les possibilités de création de syndicat ;

- la forme fédérative regroupe des communes autour d’un projet commun de développement
organisé au sein d’ un espace de solidarité (bassin de vie et d'emploi) pour faire face notamment
aux enjeux de développement économique et d’ aménagement de I’ espace. Son financement est
assuré par la fiscalité directe locae levée par I'EPClI (communauté d agglomération,
communauté de communes...). Cette intercommunalité de projet rend la coopération
intercommunal e plus cohérente et plus rationnelle.

- Les syndicats de communes
L es syndicats intercommunaux a vocation unigue (SIVU) sont organisés par laloi du 22 mars 1890.
Les syndicats intercommunaux a vocation multiple (SIVOM) sont créés par I’ ordonnance du 5
janvier 1959. Ils constituent une association de communes, méme non limitrophes, se regroupant
pour la gestion d’ activités ou de services.

- LesEPCI afiscalité propre
Ces EPCI, structurés autour d’une logique de projet, préléevent les impdts dont le produit leur est
nécessaire pour financer |'exercice de leurs compétences, soit selon le régime de la fiscalité
additionnelle (FA), soit selon le modéle, plus intégre, de la fiscalité professionnelle unique (FPU).
On distingue donc :

- les communautés de communes (CC) : créees par la loi du 6 février 1992, elles regroupent
plusieurs communes, au sein d' un espace de solidarité d’ un seul tenant et sans enclave, et
exercent des compétences obligatoires en matiere d aménagement de I'espace et de
développement économique, leurs autres compétences étant optionnelles (une au minimum) ; la
loi RCT fixe un seuil démographique de 5 000 habitants.
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- les communautés d’agglomération (CA) : créées par laloi du 12 juillet 1999, elles regroupent
plusieurs communes formant un ensemble de plus de 50 000 habitants, d’un seul tenant et sans
enclave, autour d’'une commune centre de plus de 15000 habitants ou du chef-lieu du
département et ont vocation a bétir un projet commun de développement urbain. Elles exercent
pour cela des compétences obligatoires en matiere de développement économique,
d’aménagement de I’ espace, d’ équilibre social de |’ habitat et de politique de laville, leurs autres
compétences étant optionnelles (au minimum trois).

Il n’existe pas en Dordogne de communautés urbaines (seuil de 450 000 habitants), ni de syndicats
d agglomération nouvelle (SAN).

Les syndicats mixtes

Ils ont été créés par le décret-loi de 1935 mais c’'est le décret du 20 mai 1955, en autorisant la
coopération entre collectivités territoriales de niveau différent et en élargissant le champ de leur
intervention, qui est le texte fondateur des syndicats mixtes fermés et des syndicats mixtes ouverts.

- Les syndicats mixtes fermeés :
L es syndicats mixtes fermés sont composes de communes et d' EPCI ou exclusivement d EPCI. Les
syndicats mixtes n’ont pas le statut d’ EPCI. Ce sont des établissements publics locaux, sans fiscalité
propre, de type associatif, pour lesquels la loi n'impose aucune compétence obligatoire. Leurs
ressources proviennent de participations des membres adhérents.

- Les syndicats mixtes ouverts :
Les syndicats mixtes ouverts sont constitués entre des collectivités territoriales, des groupements de
collectivités territoriales et d’ autres personnes morales de droit public (organismes consulaires par
exemple). Les syndicats mixtes ouverts sont des établissements publics de nature administrative ou
de nature industrielle ou commerciale en fonction de leur objet, de I’ origine de leurs ressources ou
de leurs modalités de fonctionnement.

Le coefficient d'intégration fiscal (CIF)

Le coefficient d’intégration fiscale permet de mesurer |’intégration d’ un EPCI afiscalité propre. Le
CIF est égal au rapport entre lafiscalité levée par la communauté (minorée, pour les EPCI afiscalité
professionnelle unique, des dépenses de transfert reversées notamment aux communes membres) et
la totalité de la fiscalité prélevée sur son territoire par les communes et leurs groupements. Il
constitue un indicateur du niveau des compétences exercées par un groupement et donc financées
par la fiscalité directe locale. Ce critére permet de cibler la dotation globale de fonctionnement
(DGF) sur les groupements de communes les plus intégreés.

4+ Lescommunesisolées et les communes en discontinuité territoriale en Dordogne (16)
Au 1% janvier 2011, il existe dans le département de la Dordogne dix communes isolées et six
communes en discontinuité territoriale.

Les 10 communes isolées

Communes (15?;3: 2“28';1)
Bertric-Burée 422 habitants
Bourg-des-Maisons 68 habitants
Brouchaud 216 habitants
Chassaignes 81 habitants
Clermont-d’  Excideuil 267 habitants
Firbeix 334 habitants
Monestier 378 habitants
Razac-de-Saussignac 392 habitants
LaRoche-Chalais 2 884 habitants
Sainte-Eulalie-d’ Eymet 74 habitants
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En application de laloi, ces dix communes doivent étre rattachées aun EPCI afiscalité propre avec
lequel elles présentent un lien territorial.

Les 6 communes en discontinuité territoriale

Communes (15?;3!?;3?1) Actuelle comrr?iijtr;ilﬁteéﬂd;(t:ommun% de
La Gonterie-Boulouneix 238 habitants CC du Pays de Champagnac en Périgord
Beaupouyet 467 habitants | CC Moyenne Valléedel’lsle
Anlhiac 291 habitants | CC Causses et Rivieres en Périgord
Génis 503 habitants | CC Causses et Rivieres en Périgord
Saint-Mesmin 271 habitants | CC Causses et Rivieres en Périgord
LaBoissiere-d’ Ans 237 habitants CC Causses et Vézere

En application de laloi, ces six communes doivent étre rattachées a un EPCI afiscalité propre avec
lequel elles présentent une continuité territoriae.

+ LesEPCI afiscalité propre (53)

Au 1% janvier 2011, le département de Dordogne est composé de 53 établissements publics a
fiscalité propre, soit une communauté d’ agglomération et 52 communautés de communes. Parmi ces
derniéres, 24 d’entre €elles, soit plus de 46 %, comptent moins de 5 000 habitants et se situent ainsi

en deca du seuil démographique énoncé al’ article 35 delaloi RCT.

Nom de la Communauté d'Agglomération (CAP) | Population | Nombre de Fig g ime fiscal CIF de (Sl 7
p communes \ dela
et des Communautés de communes totale regroupées FPU ou FA (*) I'EPCI catégorie
EPCI a Fiscalité Propre de 5 000 habitants et plus (29)

Communauté d'Agglomeération Périgourdine (CAP) 68 104 13 FPU 0,245539 0,321322
CC de Bergerac Pourpre 38 389 11 FPU 0,246802 0,317329
CC Isle Manoire en Périgord 17 792 15 FA 0,232547 0,317584
CC du Périgord Noir 16 914 13 FA 0,327812 0,317584
CC Astérienne Isle et Vern 13 936 9 FA 0,245665 0,317584
CC du Terrassonnais 12 355 14 FA 0,165113 0,317584
CC Dordogne Eyraud Lidoire 11 270 10 FPU 0,169951 0,317329
CC du Ribéracois 9 600 14 FA 0,408081 0,317584
CC Terre de Cro-Magnon 8312 14 FA 0,103035 0,317584
CC du Mussidanais en Périgord 8 142 10 FA 0,284471 0,317584
CC Isle Double 8 089 6 FA 0,355352 0,317584
CC du Pays Thibérien 8 060 11 FPU 0,364920 0,317329
CC de Montaigne en Montravel 8 054 10 FA 0,335273 0,317584
CC du Périgord Nontronnais 7634 12 FPU 0,317329 0,317329
CC Causses et Vézere 7 533 13 FA 0,054407 0,317584
CC Causses et Rivieres en Périgord 7227 15 FA 0,291452 0,317584
CC de la Vallée de la Vézere 6 985 12 FA 0,195817 0,317584
CC de la Moyenne Vallée de l'lsle 6 897 8 FA 0,383781 0,317584
CC du canton de Domme 6 769 14 FA 0,362669 0,317584
CC des trois vallées du Bergeracois 6573 6 FA 0,387959 0,317584
CC du Pays Vernois 6 330 16 FA 0,720121 0,317584
CC de la Vallée de la Dordogne 6 083 11 FA 0,408050 0,317584
CC du Pays de Lanouaille 6 039 11 FPU 0,293003 0,317329
CC des villages truffiers des portes de Périgueux 5765 6 FPU 0,302619 0,317329
CC du Pays de Villamblard 5 680 17 FA 0,170852 0,317584
CC du Carluxais-Terre de Fénelon 5381 11 FA 0,339535 0,317584
CC du Val de Dronne 5240 10 FA 0,581515 0,317584
CC du Brantémois 5182 9 FA 0,203920 0,317584
CC du Pays de Jumilhac le Grand 5169 7 FPU 0,358201 0,317329

(*) FPU : Fiscalité Professionnelle Unique - FA : Fiscalité Additionnelle
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Nom de la Communauté d'Agglomération (CAP) | Population | Nombre de pgg i fiscal CIF de Gl e
p communes , dela
et des Communautés de communes totale regroupées FPU ou FA (*) I'EPCI catégorie
EPCI a Fiscalité Propre de moins de 5 000 habitants (24)

CC du Bassin Lindois 4 855 4 FPU 0,263764 0,317329
CC de Val et Coteaux d'Eymet 4829 11 FA 0,514266 0,317584
CC du Périgord Vert Granitique 4 505 7 FPU 0,317329 0,317329
CC du Pays d'Hautefort 4410 14 FA 0,311465 0,317584
CC des Coteaux de Sigoules 4 239 9 FA 0,480681 0,317584
CC du Périgord Vert 4201 6 FA 0,376288 0,317584
CC du Salignacois 4199 8 FA 0,343375 0,317584
CC du Verteillacois 4188 15 FA 0,443137 0,317584
CC Entre Dordogne et Louyre 4102 12 FA 0,080278 0,317584
CC du Gursonnais 4044 8 FA 0,570282 0,317584
CC du Pays Beaumontois 4014 13 FA 0,822818 0,317584
CC Basse Vallée de I'lsle 3737 3 FA 0,702373 0,317584
CC du Pays de Saint-Aulaye 3733 9 FA 0,336415 0,317584
CC du Pays de Mareuil en Périgord 3635 14 FPU 0,463072 0,317329
CC de Cadouin 3630 7 FA 0,567215 0,317584
CC du Pays Issigeacois 3525 16 FA 0,317584 0,317584
CC Entre Nauze et Bessede 3371 13 FA 0,415774 0,317584
CC Pays de Champagnac en Périgord 3171 9 FPU 0,317329 0,317329
CC du Terroir de la Truffe 2472 5 FA 0,348966 0,317584
CC du Pays du Chataignier 2448 9 FA 0,632196 0,317584
CC du Monpaziérois 2 346 13 FA 0,754605 0,317584
CC de la vallée du Salembre 1895 3 FA 0,460145 0,317584
CC des Hauts de Dronne 948 4 FA 0,726820 0,317584
CC des Villages du Haut Périgord 924 4 FA 0,721727 0,317584

(*) FPU : Fiscalité Professionnelle Unique - FA : Fiscalité Additionnelle

L’ annexe cartographique au présent projet de schéma comporte une carte des EPCI afiscalité propre
existant au 1% janvier 2011 sur laquelle sont également représentées les 10 communes isol ées.

Les enjeux financiers de I’ intercommunalité a fiscalité propre :

Les intercommunalités afiscalité propre de Dordogne*, acteurs importants de la vie publique locale
et économique, ont mobilisé en 2010 pres de 92,5 M€ de fiscalité et ont bénéficié de plus de 34M€

de dotations de I’ Etat.

Fiscalité locale : année 2010

Total 3taxessur les Taxe enlévement Total 3 taxes et Compensation Total
ménages (€) ordures ménageres (€) TEOM (€) relais (€) général (€)
17 039 525 34 470 615 51 505 678 40 950 404 92 456 082
Dotations de |’ Etat : année 2010
: : e Compensations Compensations
fonth?éﬁtr:Z?nseﬂf © DL %Squ' pement d’exonérations transfertsde Total (€)
(€) compétences (€)
26 103 211 6431 717 1247604 695 164 34 477 696

(ces données concernent les EPCI afiscalité propre ayant leur siége en Dordogne)

+ Lessyndicats (261)

Au 1% janvier 2011, le département de la Dordogne compte 261 syndicats dont 205 syndicats
intercommunaux (SI) et 56 syndicats mixtes (SM). Parmi les syndicats mixtes, 52 d’ entre eux sont
des syndicats mixtes fermés (au sens de I’article L 5711-1 du CGCT) et quatre des syndicats mixtes
ouverts (en application de I’ article L 5221-1 du CGCT).
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Liste des syndicats mixtes de Dordogne au 1% janvier 2011

Nom du Syndicat Mixte b | asans | collctités membrest
SM pour la gestion des déchets de Villefranche-Monpazier SMF 3 1 commune + 2 CC dont 1 CC (12/13)
ggrds;gr\r/gtoire a Rayonnement Départemental de la SM O 27 CG + 16 communes + 8 CC + 1 SM + 1 SI
SM Air Dordogne (SMAD) SM O 4 CG + Chambre de commerce + 2 Communes
o vty e |«
SM de Développement de la Moyenne Vallée de I'lsle SMF 34 32 communes + 2 CC dont 1 CC (2/3)
SM des Eaux (SMDE) SMF 69 20 communes + 49 SI
SM Transport Scolaire de Thiviers SMF 25 24 communes + 1 CC (1/6)
SM E_tudes‘et Travaux pour 'aménagement et I'entretien du SME 12 8 communes + CAP (1/13) + 3 CC dont 1 CC (4/9)
Bassin de I'lsle
SM études et aménagement du Pays Ribéracois SMF 30 28 communes + 2 CC
SM du Bassin Versant de la Vallée de la Vézere en SME 17 16 communes + 1 CC (4/14)
Dordogne
SM a la carte du Bergeracois pour la gestion des déchets SMF 30 23 communes +5CC +1SM + 1 Sl
SM de Ramassage Scolaire de Nontron SMF 24 22 communes + 2 CC dont 1 CC (5/6)
Syndicat Mixte Départemental pour la gestion et le 26 communes (dont 1 dans le Lot) et 19
traitement des déchets ménagers et assimilés (SMD3) SMF 45 groupements
S.M.C.T.O.M. Lalinde Le Buisson SMF 13 10 communes + 3 CC dont 1 CC (4/5)
SM Aménagement hydraulique du Bassin de la Lizonne SMF 34 33 communes (dont 9 en Charente) + 1 CC (1/12)
SM Assainissement de la Vallée du Salembre SMF 6 5 communes + 1 CC (1/9)
SM Transport d’éleves de Mareuil sur Belle SMF 27 26 communes + 1 CC (2/12)
(SPMESIe;JSr(;msports Urbains de I'’Agglomération Périgourdine SME 2 1 commune + CAP
SM de production d’eau potable de Terrasson SMF 2 1 commune + 1 Sl
SM d’action sociale de Sigoulés SMF 7 6 communes + 1 CC
SM d’enseignement musical Périgord Pourpre et Vézére SMF 3 2 communes + 1 CC
SM de Développement Ouest Bergeracois SMF) 12 10 communes + 2 CC dont 1 CC (9/10)
SM de ramassage scolaire de La Coquille SMF 9 8 communes + 1 CC (2/6)
S.M.I.C.T.O.M. du Périgord Noir SMF 12 7 communes +5 CC
SM de Transport Scolaire de Piégut-Pluviers SMF 12 11 communes + 1 CC (2/12)
e b amenagement e 1 e | e
SM d’action sociale de Lalinde SMF 5 4 communes + 1 CC
S.M. C.T.O.M. du secteur de Montpon-Mussidan SMF 22 15 communes + 7 CC
SM de Travaux en vue de l'assainissement du Vern SMF 4 2 communes + 2 CC
SM E_tudes et Travaux pour 'aménagement concerté du SME 1 10 communes + 1 CC (3/11)
Bassin de la Conne
SM assainissement de la Plaine du Bas-Montravel SMF 4 3 communes +1 CC
S.M.C.T.O.M. du secteur de Thiviers SMO 12 EPDC%ﬁE;Zr;fo:rnggg%:)Z%ié(:mi;ecsc en
SM a vocation scolaire de Tocane Saint-Apre SMF 4 3 communes +1 CC
SM pour la valorisation de la vallée de la Beauronne SMF 4 2 communes + 1 CC (1/9) + CAP (3/13)
SM d'Action Sociale de Nontron SMF 4 3 communes + CC
SM de développement du Pays de Dronne et Belle SMF 5 1 commune + 4 CC dont 1 CC (1/6)
SM assainissement de la Plaine de Gardonne SMF 6 4 communes + 2 CC dont 1 CC (5/11)
S.M.V.0.S. de la Sauvanie SMF 4 3 communes + 1 CC (1/14)
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S.M V.S. du secteur de Saint-Pompon SMF 7 5 communes + 2 CC(Z(/jfg)t Lcc@meticc
SM de Monestier Razac de Saussignac - Saussignac SMF 3 2 communes + 1 CC (1/9)
\S/Ic;li—rlizev MORASAU : Syndicat mixte pour I'entretien de la SME 3 2 communes + 1 CC (2/9)
SM a la carte a vocation scolaire des Deux Cantons SMF 3 2 communes + 1 CC (1/9)
S.M.C.T.O.M. Du canton de Vergt SMF 4 2 communes + 2 CC
SM Promenade Périgord Quercy voies vertes et véloroutes SMF 3 1 commune +2 CC
S.M.C.T.O.M. Secteur de Ribérac SMF 10 3 communes + 7 CC dont 1 CC (2/8) et 1 CC (4/9)
SM d’action sociale de Vélines SMF 2 1 commune +1 CC
SM d’études et d’aménagement du Pays Nontronnais SMF 5 1 commune +4 CC
\S/||'|\§|a<;/e|?<s de St Laurent des Béatons — St Michel de SME 2 1 commune + 1 CC (3/16)
SM de développement du Pays Isle Auvézére SM O 5 CG+-3CC+18l
SM de production d’eau potable de Bouzic SMF 2 1 commune (du Lot) + 1 SI
SMCTOM de Nontron SMF 5 5CC
SMIRTOM de Belves SM F 3 3 CCdont1 CC (1/9) et 1CC (2/11)
SMROM de Flaugeac, Ribagnac, Sadillac et Singleyrac SMF 2 2CCdont1 CC (1/9)et1 CC (3/11)
SMVM a la carte de Champagnac de Belair N SM F 11 9 communes et 2 CC

a la carte
SM de cohérence territoriale du Bergeracois SMF 3 3CC
SM interdépartemental de la Vallée de I'lsle SMF 2 1SM+18Sl

* |les chiffres entre parenthéses indiquent le nombre de communes membres d'une CC pour lesquelles celle-ci est en représentation substitution
dans le syndicat.

La liste exhaustive des syndicats (syndicats de communes et syndicats mixtes), comportant le
nombre de collectivités membres, figure en annexe du présent document. Pour une meilleure
lisibilité, I’ensemble de ces structures syndicales est classé en fonction de leur domaine d’ activité
principale.

La ventilation thématique retenue est la suivante :
- domaine développement économique : 16 syndicats;
- domaine collecte et traitement des déchets ménagers: 15 syndicats;
- domaine assainissement des eaux usées : 5 syndicats;
- domaine politique delariviere: 24 syndicats ;
- domaineirrigation et hydraulique : 10 syndicats ;
- domaine AEP (production et distribution d’ eau) : 57 syndicats;;
- domaine transports scolaires : 26 syndicats ;
- domaine scolaire: 51 syndicats (dont 35 exercent également une compétence transports
scolaires) ;
- domaine sports et loisirs: 6 syndicats;
- domaine tourisme : 3 syndicats;
- domaine matériel de voirie: 6 syndicats;
- domaine voirie forestiere : 8 syndicats;;
- domaine action sociale : 21 syndicats;
- domaine énergies : un syndicat départemental ;
- domaine : aéroport/aérodrome: 2 syndicats;
- domaine enfance jeunesse : 1 syndicat ;
- domaine culture : 2 syndicats;;
- domaine politique delaville: 1 syndicat ;
- domaine transports urbains : 1 syndicat ;
- domaine activités diverses : 4 syndicats.
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Dans I’annexe cartographique, ont été inserées des cartes thématiques permettant de visualiser les
territoires d’ intervention de ces 261 syndicats.

4 Statistiques et éléments de comparaison

Au 1% janvier 2011, la France compte 2 599 EPCI a fiscalité propre dont 2 387 communautés de
communes, 191 communautés d agglomération, 16 communautés urbaines et 5 syndicats
d’ agglomération nouvelle. A cette méme date, 15 101 syndicats sont dénombrés au plan national
dont 11 844 syndicats de communes et 3 257 syndicats mixtes.

Ces données actualisées au 1% janvier 2011 sont issues de la base de données intitulée BANATIC
(BAse NATtionde dinformations sur |'InterCommunalité en France), gérée par la direction
générale des collectivités locales du ministere de I'intérieur, de I'outre-mer, des collectivités
territoridles et de I'immigration, accessible par I'intermédiaire d'un site internet dédié
www.banatic.interieur.gouv.fr. BANATIC met a disposition des informations sur les groupements
de collectivités territoriales (sauf les ententes interrégionales et interdépartementales) portant sur
leur périmetre, leur mode d'organisation et de financement ainsi que leurs compétences. A partir de
BANATIC, peut étre réaliste une mise en perspective des caractéristiques des structures
intercommunal es existantes en Dordogne par référence a des moyennes régional es ou nationales.

En matiére d’'intercommunalité, larégion d’ Aquitaine est maillée par une communauté urbaine, huit
communautés d’ agglomération, 167 communautés de communes et 1 072 syndicats.

& Rappel des données concernant le département de Dordogne :
1 communauté d’ agglomération
52 communautés de communes
261 syndicats

A noter, en ce qui concerne le nombre de communautés de communes, que la part de la Dordogne
en Aquitaine, région comportant cing départements, s établit a plus de 31 %.

Répartition départementale des EPCI a fiscalité propre

L e tableau ci-dessous (source BANATIC) ventile le nombre total de départements frangais (99 dont
95 départements métropolitains et 4 DOM) en fonction du nombre d’ EPCI a fiscalité propre existant
sur leur territoire (par groupe de dix).

Momle ERE dé Na?gar:nts Observations
FP/Département b i’
concernés
De0ail0 11 Dont 4 départements Tle-de-France et 4 DOM
De 10 & 20 16 Dont 2 départements lle-de-France
De 20 a 30 42
De 30 240 18
De 40 250 10
De plus de 50 > » Dordogne = 53 (547 communes regroupées et 416 825 habitants regroupés)
P » Marne = 54 (593 communes regroupées et 571 360 habitants regroupés)

Nombre de départements comportant au plus 30 EPCI a fiscalité propre = 69 (70 %)
Nombre de départements comportant plus de 30 EPCI a fiscalité propre = 30 (30 %)

Observation : le département de la Dordogne qui comporte 53 EPCI a fiscalité propre figure a
I’ avant derniére place du classement national, juste devant le département de la Marne (54 EPCI a
fiscalité propre). Toutefois, en comparant les chiffres de ces deux départements sur lataille de leurs
EPCI (moyenne des communes regroupées et moyenne des habitants regroupés), la Dordogne se
trouve rel éguée derriere le département de la Marne, soit en derniéere position nationale.
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Répartition des communautés d’ agglomération

Les deux tableaux ci-aprés donnent des éléments sur les caractéristiques physiques des
communautés d agglomération gréace a la comparaison de moyennes nationales, régionales et
départementales (source BANATIC) :

Total de communes Moyenne communes
NEGTISTS €15 S regroupées rZzgroupées /| CA
France 191 3290 17
Aquitaine 8 119 15
Dordogne 1 13 13

Observation : lacommunauté d’ agglomération périgourdine (CAP) est formée d’ un ensemble de 13
communes, inférieur de 13% ala moyenne régionale et de 23% ala moyenne nationale.

Total de population
regroupée (habitants)

Moyenne population

Nombre de CA regroupée /CA (habitants)

France 191 23 379 003 122 403
Aguitaine 8 646 212 80 776
Dordogne 1 68 104 68 104

Observation : la CAP est composée d une population regroupée de 68 104 habitants, inférieure de
16% ala moyenne régionale et de 48% ala moyenne nationale.

Répartition des communautés de communes

Les cinq tableaux (source BANATIC) présentés ci-dessous font apparaitre d'une part les
caractéristiques physiques des communautés de communes ainsi que leur niveau d’intégration
fiscae sur la base de moyennes nationale, régionae et départementale et, d' autre part une
ventilation de ces EPCI, entre les cinq départements de la région Aquitaine, en fonction des deux
criteres généralement retenus pour référencer la taille des structures (nombre de communes
regroupées et population regroupée).

Nombre de CC Total de communes Moyenne communes
regroupees regroupées / CC
France 2 387 31 295 13
Aquitaine 167 2109 12
Dordogne 52 534 10

Observation : les communautés de communes de Dordogne sont, en nombre de communes
regroupées, de taille inférieure de 16% ala moyenne régionale et de 23% ala moyenne nationale.

Total population
regroupée (habitants)

Moyenne population

Nombre de CC regroupée / CC (habitants)

France 2 387 27 404 054 11 480
Aquitaine 167 1854 150 11103
Dordogne 52 348 721 6 706

Observation : les communautés de communes de Dordogne sont, au regard du nombre d’ habitants
regroupés, de taille inférieure de 40% ala moyenne régionale et a 42% ala moyenne nationale.

Nombre de CC | Nombre CC (FPU) % Nombre CC (FA) %
France 2 387 1110 46,5 1277 53,5
Aquitaine 167 83 49,7 84 50,3
Dordogne 52 12 23,0 40 77,0

FPU = FPU + fiscalité mixte et FA = FA+FA avec FPU de zone (zone d'activité économique et/ou zone d’activité éolienne)
Observation : il est a remarquer que les communautés de communes de Dordogne n’ont opté qu’a
23 % pour le régime fiscal le plus intégré, celui de la fiscalité professionnelle unique, et qu'a ce
titre, elles se situent en retrait de plus de 50 % par rapport aux moyennes régionale et nationale.
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Nombre de Moyenne communes
CcC B regroupées | regroupees/CC
Dordogne 52 534 10
Gironde 43 501 12
Landes 23 290 10
Lot et Garonne 20 261 13
Pyrénées Atlantigues 29 523 18
Total Aquitaine 167 2109 13

Observation : En région Aquitaine, les départements de Dordogne et des Landes font apparaitre la
moyenne la plus faible du nombre de communes regroupées par communauté de communes.

Nombre de Population regroupée Moyenne population
CC (habitants) regroupée/CC (habitants)
Dordogne 52 348 721 6 706
Gironde 43 647 825 15 066
Landes 23 274 742 11 945
Lot et Garonne 20 196 277 9814
Pyrénées Atlantigues 29 386 585 13 330
Total Aquitaine 167 1854 150 11103

Observation : le département de Dordogne accuse un niveau moyen de population regroupée par
communauté de communes tres inférieur a ceux des autres départements de larégion (de 32 a 55%).

Répartition des syndicats

Nombre Total Syndicats | Syndicats Total
de SIVU SIVOM | syndicats de mixtes mixtes syndicats

syndicats communes fermés ouvert mixtes

France 15101 | 10483 | 1361 |- 11844 | 2263 994 |- 3257
(78 %) (22 %)

Aquitaine 1072 | 799 54 o 853 ] 146 73 | 219
(80 %) (20 %)

205 56

Dordogne 261 197 8 |7 52 4 |

(79 %) (21 %)

Observation : sagissant du nombre et de la nature des syndicats existants, le département de
Dordogne affiche une moyenne conforme aux valeurs des moyennes régionale et nationale.

Le tableau suivant a pour vocation de souligner les liens fonctionnels entre les communes de
Dordogne et les syndicats de communes qu’elles ont créés. |l récapitule le nombre de syndicats
auxquels adherent les communes.

Nomb_re de Nombre de communes % Observations
syndicats y adhérant
Dela? 21 4
De3a4 161 29
De5a6 249 44
De7a8 94 17
De 9a10 27 5
Dellal2 5 1 1 seule commune adhére a 12 syndicats
557

Observation : les deux-tiers des communes de Dordogne (67 %) font partie de 5 syndicats ou plus
et pres du quart des communes de Dordogne (23 %) financent au moins 7 syndicats. Une commune

contribue budgétairement au fonctionnement de 12 syndicats.
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+ Constats et évolutions nécessaires

Contexte de |’ intercommunalité au plan national

Le constat global de la réforme de I'intercommunalité de 1999 fait apparaitre, malgré le
développement de I'intercommunalité a fiscalité propre, un paysage intercommunal restant
caractérisé par un foisonnement de structures diverses, source d opacité pour le citoyen, de colts
pour les finances publiques, d’ efficacité amoindrie et de dilution des responsabilités.

Il est a noter que le développement de I'intercommunalité est intervenu au détriment de la
pertinence territoriadle des groupements. Plusieurs rapports sur I’intercommunalité publiés entre
2005 et 2006°, dont celui de la Cour des comptes de novembre 2005, s'ils soulignent la progression
de la couverture intercommunale du territoire francais qu’il convient d’ achever, mettent également
en lumiere le manque de pertinence des périmeétres intercommunaux, I’ insuffisance de lataille et du
poids démographique des intercommunalités et le nombre excessif de syndicats. Leurs conclusions
ont été partagées plus récemment par le rapport du comité pour la réforme des collectivités
territoriales remis par M. Balladur au Président de la République le 5 mars 2009 ainsi que par le
rapport fait le 11 mars 2009 au nom de la mission temporaire du Sénat sur |’organisation et
I’ évolution des collectivitésterritoriales.

La construction progressive de |'intercommunalité de projet ne s est pas traduite par I’ émergence
d'EPCI a fiscalité propre dont le territoire correspond aux réalités économiques et sociales
permettant une mise en ceuvre efficace et cohérente des compétences dévolues par laloi.

Sur I'achévement de la carte de I’ intercommunalité a fiscalité propre.

La position des analystes est unanime. Le déploiement territorial de I’intercommunalité a fiscalité
propre sur I'intégralité du territoire doit aboutir sans délai. L’intercommunalité est en effet une
réponse a la capacité des communes a mutualiser leurs moyens pour améliorer la qualité du service
rendu aux citoyens et répondre aux nouveaux besoins de la population.

ur le réexamen de la pertinence des périmetres des établissements publics de coopération
intercommunal e.
Deux éléments, I'insuffisance tant des périmetres que de la taille des EPCI a fiscalité propre, ont
notamment retenu |’ attention des observateurs quant a I'absence de structuration suffisante du
maillage intercommunal :
- I'insuffisance des périmetres tend a substituer un émiettement intercommunal a un émiettement
communal, auquel lamise en cauvre de |’ intercommunalité doit précisément remédier ;

- la taille limitée des groupements et leur faible poids démographique remettent en question les
objectifs de solidarité et d’ économies d' échelle que I’ intercommunalité est censée poursuivre.
Cette situation transparait tant au niveau des communautés d’ agglomération que des communautés

de communes.

Pour la Cour des comptes, le périmétre d’une communauté d’ agglomération peut étre utilement
comparé al’aire urbaine au sens de I'INSEE. Or, 14 % seulement des communautés urbaines ou des
communautés d’'agglomération couvrent la quasi-totaité de I'aire urbaine. Ainsi, en moyenne,
chaque aire urbaine de plus de 50 000 habitants compte neuf communautés. En moyenne toujours,
la communauté organisée autour de I'aire urbaine regroupe 54 % de la population et 24 % des
communes de I'aire urbaine. L’aire urbaine se divise, dans la plupart des cas, en plusieurs
communautés et cet éclatement de I’ intercommunalité démontre a la fois le manque de pertinence
du périmétre et son inadaptation a I'exercice des compétences transférées que I’'incapacité des
communautés urbaines a satisfaire aux objectifs de cohérence spatiale, économique et de solidarité
financiére et sociale qui constituent leur vocation principale. Cette situation traduit une réticence de
certains élus a opérer des regroupements opportuns sur des périmétres pertinents qui privilégient le

2 Rapport du Conseil économique et social de juin 2005, rapport de la Cour des comptes de
novembre 2005, rapport de I’ observatoire de la décentralisation du Sénat d’ octobre 2006.
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développement de territoires défensifs face a I'impact prépondérant économique et politique des
villes-centres tout en bénéficiant de I’aubaine financiére que représente la création d’'un EPCI a
fiscalité propre.

Les territoires ruraux, quant a eux, se structurent autour de deux notions, le bassin de vie et le bassin
d’emploi, qui permettent de définir les territoires vécus et donc les nécessités et les besoins réels de
la population. Selon I'enquéte menée par la Cour des comptes, un grand nombre
d’intercommunalités établies en milieu rural ne se sont pas créées sur la base de ces critéres et ne
reflétent pas laréalité des territoires vécus. Ne disposant pas de lataille critique pour pouvoir mettre
en oauvre un projet de développement, elles ne satisfont pas, a cet égard, aux objectifs assignés a
I’intercommunalité. Le constat d’un décalque systématique des contours de I'intercommunalité a
fiscalité propre sur le découpage cantonal ne peut étre considéré comme une véritable avancée en
matiere de maillage territorial dans la mesure ou ces intercommunalité cantonales risquent de
constituer des doublons administratifs non compréhensibles par les citoyens.

Les statistiques de I’Assemblée des communautés de France (ADCF) révélent que 30 % des
communautés rurales couvrent 75 % ou plus d'un bassin de vie et sont fédérées autour d’ une unité
urbaine ou d’un bourg structurant. L’ ADCF estime gue la correspondance entre les communautés et
les espaces vécus est indispensable afin que nos concitoyens s approprient le fait intercommunal
(charte d’ Amiens janvier 2005). Par ailleurs, d’ apres |’ analyse conduite par la Cour des comptes, les
communautés réunissant moins de dix communes ou moins de 10 000 habitants n’ atteignent pas le
seuil critiqgue pour disposer de moyens d action suffisants et réaliser les économies d’échelle
attendues et ne relévent pas de périmétres pertinents en termes de bassin de vie. Elle incite donc a
un élargissement de leurs territoires passant par la fusion de communautés. La mission temporaire
du Sénat constate également une absence de coincidence entre les bassins de vie et prone une
rationalisation des périmetres des communautés existantes dans le sens de la recherche d’ une
échelle territoriale plus pertinente.

Sur le renforcement de I’intégration entre communes et intercommunalités a fiscalité propreet le
développement de la mutualisation.

La Cour des comptes indique, dans son rapport, que pour certains EPCI a fiscalité propre lalogique
de I'intégration n’ a pas été conduite a son terme : compétences non exercées, intérét communautaire
insuffisamment défini, moyens partiellement transférés, investissements limités, ... et qu’il convient
d’entrer dans une phase plus qualitative de I’intercommunalité. Or, I’intercommunalité a fiscalité
propre ne peut produire tous ses effets et étre bénéfique aux populations que si elle atteint un niveau
d’intégration suffisant pour mener a bien un projet cohérent de développement et d’aménagement
territorial.

Pour la Cour des comptes, I’examen du niveau de redistribution financiére des communautés a
fiscalité professionnelle unique permet d’ apprécier le niveau des compétences réellement exercées
au plan intercommunal. Le CIF constitue par essence un mécanisme d'incitation a une plus grande
intégration et donc a de moindres reversements aux communes. La mission temporaire du Sénat
rappelle que I’enjeu de la mutualisation par I’intercommunalité n’a été que partiellement atteint,
appelant a une poursuite de I’ intégration communale. Elle préconise une augmentation progressive
du nombre de compétences des EPCI a fiscalité propre pour tendre vers un socle commun plus
consistant.

La Cour des comptes souligne que les communautés doivent étre en mesure de prendre en charge
I’intercommunalité de services et de réorganiser les services publics locaux notamment dans les
domaines donnant lieu a prestations de services au bénéfice de la population (eau, assainissement,
collecte et traitement des déchets ménagers, transports urbains). L’utilisation plus efficace des
facteurs de production, dans le cadre d'une mutualisation sur un territoire plus éendu, génere
concretement un progres technique permettant d’améliorer le service rendu ala population au regard
de normes techniques plus exigeantes. La mutualisation des services entre collectivités territoriales
devient en effet une nécessité dans un contexte national de maitrise de la dépense publique locale.
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Aussi, laloi RCT améliore sensiblement |e cadre des mutualisations au sein du bloc communal en :
- affirmant de réle de |’ EPCI afiscalité propre en qualité de porteur principal de lamutualisation ;
- renforcant la sécurité juridigue de ces mutualisations au regard des exigences du droit
communautaire ;
- diversifiant ses instruments, en permettant notamment la création de services communs aux
EPCI et a leurs communes membres ainsi que I'acquisition de matériels par les EPCI au
bénéfice de leurs communes membres (indépendamment de leurs compétences).

La DGCL souligne que |'effectivité du fait intercommunal peut se mesurer notamment en
appréciant la part des dépenses mutualisées. La taille géographique, le nombre de communes ainsi
gue la population sont des facteurs explicatifs permettant de décrire les intercommunalités dans
lesquelles la logique de la mutualisation est la plus opérante. |l ressort des données analysées au
plan national que le nombre favorable de communes se situe entre dix et trente et qu'au-dela de
30 000 habitants la part des dépenses mutualisées entre communes et intercommunalité devient plus
faible. De plus, les grandes étendues géographiques (surtout au-dela de 500 km?) ne sont pas
propices a une mutualisation optimale.

Sur la réduction du nombre de syndicats

La création des EPCI a fiscalité propre suite a la réforme de 1999 a entrainé mécaniquement la
dissolution d’un certain nombre de syndicats mais cette diminution n’a pas été suffisante pour
permettre une véritable simplification de la carte intercommunale. En effet, en raison du faible poids
démographigue de certaines communautés, du nombre insuffisant de communes les composant, du
manque de cohérence des périmétres, les mécanismes de suppression syndicale n'ont pas été
opportunément activeés.

Pour la Cour des comptes, la survie de ces structures intercommunales anciennes pose le probléme
de la superposition des niveaux de coopération, occasionne des conflits de compétence, nuit a la
productivité et a la réalisation d’économie d échelle en matiere de fonctionnement. La mission
temporaire du Sénat note aussi que les EPCI a fiscalité propre se sont superposés aux syndicats
préexistants rendant la perception et la compréhension de I'intercommunalité difficile pour
I’administré. Elle s'inscrit en faveur d’une forte réduction du nombre de syndicats intercommunaux
et du transfert des compétences correspondantes aux groupements a fiscalité propre. C'est ainsi que
le maintien de syndicats al’intérieur d’un territoire d’un EPCI a fiscalité propre ne se justifie plus
d’autant qu’ils demeurent une source inutile de complexité et de surcolts. Cette position est
également avancée dans le rapport Balladur. Pour autant, certains syndicats intercommunaux
peuvent conserver leur pertinence en raison de leur objet spécifique ou de contraintes géographiques
(bassins versants par exemple).

Actuellement, le manque de lisibilité de la carte intercommunale est d0 en partie au maintien d'un
trop grand nombre de syndicats intercommunaux mais également a la multiplication des syndicats
mixtes. Le nombre de syndicats mixtes a augmenté en raison d'une part de la procédure de
représentation-substitution et, d’ autre part, de la coopération rendue indispensable dans certains cas
entre des communautés dont |e périmeétre ne présente pas un caractere suffisamment pertinent.

Le syndicat mixte a été concu pour faciliter le partenariat entre collectivités de niveaux différents ou
entre collectivités et établissements publics. Le recours au syndicat mixte est |égitime des lors que
I activité du groupement est recentrée sur un nombre limité de missions présentant un caractére
technigue et dans la mesure ou elle refléte une réelle coopération entre communautés. Reste que la
Cour des comptes dénonce le recours a la formule du syndicat mixte lorsque celui-ci ne regroupe
gue la communauté et une ou plusieurs communes voisines. Dans ce cas, elle considere I’ utilisation
de ce support juridique comme un palliatif al’ absence de pertinence des périmétres et un expédient
pour éviter |’ élargissement du territoire communautaire. Elle illustre notamment ses propos en citant
I’exemple de la communauté d agglomération périgourdine et de Péribus (syndicat mixte ne
regroupant que la CAP et une commune limitrophe). Au final, tous les rapports s accordent pour
demander une rationalisation de la carte des syndicats passant par des dissolutions de structures.
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Stuation de I’intercommunalité en Dordogne : un bilan tout aussi contrasté

En matiere d’ intercommunalité, le département de Dordogne n’ échappe pas au diagnostic général.
Sur son territoire, coexistent 314 groupements dont 53 EPCI a fiscalité propre et 261 syndicats. Ce
morcelement se traduit par des chevauchements de périmeétres et de compétences qui ne sont pas de
nature a assurer la cohérence territoriale de I’action publique. La multiplication des structures, et
donc des décideurs locaux, pose la question de la pertinence de la gouvernance territoriale, élément
clé de la compétitivité des territoires et de la valorisation des dynamiques locales.

L’ intercommunalité de projet (53)

L’ objectif de déploiement territorial de I’intercommunalité a fiscalité propre est quasiment atteint
puisque le taux de couverture avoisine les 98,5 %. Seules, dix communes, sur les 557 que compte le
département, restent encore isol ées.

La pertinence des périmétres de I’ intercommunalité de projet est loin d étre optimale en Dordogne.
En zone urbaine, le territoire de la communauté d' agglomération de Périgueux (treize communes et
68 104 habitants) ne correspond pas au périmetre de I’ aire urbaine au sens de I’ Insee, concept qui a
pourtant servi de référence pour la définition des criteres de création des communautés
d’ agglomeération méme si laloi du 12 juillet 1999 n’en fait pas expressement mention. Seule laloi
d’ orientation pour I’aménagement et |e développement durable du territoire du 25 juin 1999 cite la
notion d’ aire urbaine dans sa définition du projet d agglomération. Une aire urbaine est un ensemble
de communes d’un seul tenant et sans enclave, constitué par un pdle urbain et par des communes
rurales ou unités urbaines (couronne périurbaine) dont au moins 40 % de la population résidente,
ayant un emploi, travaille dans le pble ou dans des communes attirées par celui-ci. L’ aire urbaine de
Périgueux comprend 52 communes et totalise un nombre d’ habitants de 100 798 habitants. La
communauté d’ agglomération de Périgueux ne représente que 67,5 % de I’ aire urbaine en termes de
population et 25 % en nombre de communes regroupees.

Pour autant, la prise en considération de la notion d'aire urbaine, a laguelle se référe la Cour des
comptes dans son rapport, est a nuancer puisgu’elle pourrait potentiellement s appliquer pour
evaluer a lafois le périmetre d’ une communauté urbaine (ensemble de plus de 450 000 habitants)
gue celui d’'une communauté d’ agglomération (seuil démographique de 50 000 habitants, ramené a
30 000 habitants si I'EPCI comprend la commune chef-lieu du département). D’ ailleurs, laloi RCT,
dans son article 35, propose d’ examiner la cohérence spatiale des EPCI a fiscalité propre par rapport
notamment aux zonages des SCOT, des bassins de vie et des unités urbaines et ne retient pas
spécialement la notion d aire urbaine. Le périmétre du SCOT de Périgueux a été arrété il y prés de
10 ans (21 décembre 2001) mais la procédure de mise en place du SCOT n’a pas été initiée, ce qui
interroge sur la pertinence de latotalité de ce zonage qui n’a pas permis d’ aboutir ala création d’ une
structure porteuse. Enfin, le bassin de vie de Périgueux, tel que défini par la DATAR, est constitué
de 58 communes représentant une population de 101 860 habitants. Outre la communauté
d’ agglomeération de Périgueux, neuf autres communautés de communes sont présentes, en tout ou
partie, dans ce zonage. Cette premiére lecture amene a s'interroger sur la pertinence du territoire de
la communauté d’ agglomeération périgourdine et a rechercher une optimisation de son périmétre.

En zone rurale, la pertinence des territoires des communautés de communes peut S apprécier
désormais au regard de deux critéres : le seuil démographique de 5 000 habitants fixé par laloi RCT
et la notion de territoire vécu (bassin de vie et bassin d’ emploi) retenue par la Cour des comptes. En
Dordogne, 24 communautés de communes sur 52, soit 46 %, n’atteignent pas ce seuil de 5000
habitants. Parmi celles-ci, quinze communautés de communes, soit plus de 60 %, sont composees de
moins de dix communes :

- moins de 6 communes : 6 communautés de communes (25 %) ;

- entre 6 et 9 communes : 9 communautés de communes (37,5 %) ;

- entre 10 et 15 communes: 8 communautés de communes (33,3 %) ;

- plusde 15 communes : 1 communauté de communes a 16 communes (4 %).

Direction du développement local

22



Projet de schéma départemental de coopération intercommunale de Dordogne 8 avril 2011

Le département de Dordogne est partagé en 23 bassins de vie (cf. carte annexée), sachant que
certaines communes limitrophes relévent de bassins de vie des départements voisins (Castillon-la-
Bataille, Angouléme, Saint-Aigulin, Saint-Yrieix-la-Perche, Objat, Brive-la-Gaillarde, Arnac-
Pompadour, Gourdon, Souillac). Le bassin de vie, au sens de I'INSEE, est |e plus petit territoire sur
lequel les habitants ont acces a la fois aux équipements de la vie courante et al'emploi. Les services
et éguipements de la vie courante servant a définir les bassins de vie se répartissent en quatre
catégories:

- éguipements concurrentiels : hypermarché et supermarché, grande surface non alimentaire,
magasins, librairie, droguerie, marché de détail, banque, vétérinaire ;

- équipements non concurrentiels : gendarmerie, perception, notaire, Pdle Emploi, maison de
retraite, bureau de poste, créche ou halte-garderie, installation sportive, piscine, école de
musique, cinéma;

- équipements de santé : médecin, infirmier, pharmacie, masseur-kinésithérapeute, dentiste,
ambulance, maternité, urgences, hopital de court, moyen et long sgour ;

- équipements d'éducation : college, lycée général et/ou technologique, lycée professionnel.

Certains bassins de vie, de faible importance, sont inclus dans le territoire d’ une communauté de
communes (exemples : Monpazier, Saint-Aulaye et Eymet). Les autres bassins de vie sont couverts
en toute ou partie par plusieurs communautés de communes (de 2 a9 communautés de communes).

A noter gu'a I'instar du constat national, il existe aussi en Dordogne des communautés de
communes qui se sont construites sur le mode défensif et d’ autres qui se sont créées par défaut alors
gue les élus concernés ne partageaient pas une vision commune de |’ avenir du territoire.

S agissant de |’exercice effectif des compétences par les EPCI a fiscalité propre, qui, comme le
précise la Cour des comptes, justifie seul le pouvoir fiscal étendu et les avantages en termes de
dotation de I’ Etat consentis aux communautés, celui-ci peut s analyser en fonction du coefficient
d’intégration fiscal (CIF). Plus une communauté est intégrée, plus le montant de sa dotation
augmente. Le CIF moyen a donc tendance a progresser et a aimenter, ains et sur la durée, le
processus d’intégration. En Dordogne, 35 EPCI a fiscalité propre (66 %) ont un CIF supérieur ou
égal au CIF moyen de leur catégorie (lavaleur de dernier variant selon que le groupement a opté ou
non pour la fiscalité professionnelle unique). Les 18 intercommunalités qui affichent un CIF
inférieur au CIF moyen de leur catégorie sont financierement pénalisées et doivent renforcer le
processus de transfert de compétences de la part de leurs communes membres. En effet, dans le
cadre de I'actuel mouvement général d évolution de I'intercommunalité a fiscalité propre, la
recomposition territoriale va donner lieu, au plan national, a la naissance de communautés
d’ agglomération et de communautés de communes renforcées, prenant en charge de nouvelles
compétences, et leurs besoins de financement par la fiscalité directe locale va entrainer
mécaniquement une hausse de la valeur du CIF moyen et, par |a méme, une redistribution plus
sélective des moyens financiers issus de la dotation annuelle d’intercommunalité. Enfin et comme
I’a souligné la Cour des comptes, certaines communautés a fiscalité professionnelle unique
pratiquent une politique de redistribution des ressources fiscales au profit de leurs communes
membres, flux financiers qui ne sont pas consacrés au financement de compétences pouvant étre
assumees par |I' EPCI considéré.

En conségquence, I’ objectif du projet de schéma de coopération intercommunale en Dordogne
vise le nécessair e élar gissement des périmeétresdes EPCI afiscalité propre et le développement
del’ exercice effectif de leurs compétences.

L’ intercommunalité de services (261 syndicats)

Les cartes annexées font apparaitre un réseau complexe et stratifié de syndicats oauvrant pour
nombreux dentre eux sur des territoires extrémement réduits au détriment de la logique de
mutualisation des services qui doit étre mise en place entre les communes et les EPCI a fiscalité
propre, et dont de nouveaux dispositifs ont été introduits par laloi RCT (cf. infra). La situation des
syndicats intercommunaux (205 au total) est révélatrice :
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Nombre de communesregroupées| Nombre de syndicats %

2 communes 39 19 %
de 3 a4 communes 44 22 %
de 5 a10 communes 50 24 %
de 11 &4 20 communes 52 25 %
de 21 &4 30 communes 16 8%
de 30 a 35 communes 2 1%
plus de 50 communes (*) 2 1%

(*) dont le syndicat départemental des énergies composé des 557 communes du département.

Plus de 40 % des syndicats intercommunaux existants en Dordogne regroupent moins de 5
communes et prés de 65 % sont composés de dix communes au plus. Ces syndicats, souvent inclus
dans le territoire d’une intercommunalité a fiscalité propre, ont vocation a faire reprendre leurs
activités, qui s adressent au plus prés de la population et s'inscrivent donc dans une logique du
bassin de vie, par la communauté ; d’'autant que les communautés peuvent ensuite coopérer entre
elles et travailler ensemble sur des sujets communs selon le mode de I’ entente, par exemple. Les
syndicats mixtes (56) reflétent une réalité différente. Les syndicats mixtes ouverts, associant le
Conseil généra de Dordogne, la Chambre de commerce et d'industrie ou une autre personne morale
de droit public, et certains syndicats mixtes fermés, spécialisés dans un domaine technique (gestion
et traitement des déchets ménagers, politique riviéeres, ...) sont I’ expression d’ une réelle coopération
entre collectivités territoriales et groupements.

D’ autres syndicats intervenant dans le domaine scolaire ou en matiere d’ action sociale, par exemple,
ont hérité du statut de syndicat mixte du seul fait qu’une communauté de communes est devenue
membre de ce syndicat, par représentation substitution, lorsgu’elle s'est dotée de la compétence
correspondante alors qu’ une partie de ses communes avait déja transféré la compétence considérée
au syndicat préexistant. Dans ce cas, la communauté de communes a entendu confier |’ exercice de
la compétence au syndicat au lieu de I’exercer directement et de demander le retrait de ses
communes membres du syndicat.

L’ étude des données financiéres des syndicats apporte un éclairage intéressant sur leur activité réelle
et pose la question de I’ utilité de certaines structures syndicales. C'est ainsi que les services de la
Trésorerie générale de Dordogne ont pu dégager des éléments d’ appréciation, déduits de I’ analyse
de quatre agrégats financiers significatifs calculés sur les trois derniers exercices clos (comptes de
gestion 2008 et 2009 et balances comptables provisoires 2010) a savoir les charges totales de
fonctionnement, les produits totaux de fonctionnement, les dépenses d’investissement directes et
I’ encours de la dette au 31 décembre de chacun de ces exercices. Les moyennes des résultats de ces
rations sur 3 ans (2008, 2009 et 2010) font apparaitre la situation suivante :

Charges de fonctionnement : 7 syndicats n'ont aucune charge de fonctionnement (0 €) et 59
syndicats engagent moins de 25 000 € de charges de fonctionnement (et 46 dépensent moins de
15 000 € annuels).

Produits de fonctionnement : 6 syndicats ne recouvrent aucun produit de fonctionnement (0 €)et 47
syndicats enregistrent moins de 2 000 € de produits de fonctionnement (30 syndicats percoivent
moins de 15 000 € annuels).

Dépenses directes d'investissement : 116 syndicats (44%) n'ont pas investi sur la période de
référence.

Encours de la dette : 108 syndicats (41%) n’ enregistrent aucun endettement au 31 décembre 2010.
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Dans la perspective d' une simplification et d’ une meilleure lisibilité de la carte intercommunale, les
syndicats afaible activité ou dont I’ utilité reste & démonter n’ ont pas vocation a étre maintenus.

* * %

L’ensemble de ces considérations touchant la situation de I’intercommunalité dans le département
de Dordogne démontre la nécessité :

- d’achever la couverture intégrale de la Dordogne par des EPCI afiscalité propre ;

- d’améliorer la pertinence des périmetres des EPCI afiscalité propre ;

- derenforcer I'intégration des EPCI afiscalité propre ;

- de réduire le nombre de syndicats.
Tels sont les objectifs poursuivis par les propositions figurant au présent projet de SDCI.

V) Les orientations du projet de schéma départemental de coopération
intercommunale

+ Achévement dela carte deI’intercommunalité a fiscalité propre

Le rattachement des communes isolées a des EPCI a fiscalité propre

Les assemblées délibérantes des dix communes encore isolées au 1% janvier 2011 se sont
pratiquement toutes prononceées en faveur d’ un rattachement a une communauté de communes avec
laquelle elles présentent une continuité territoriale. Les propositions du projet de schéma tiennent en
principe compte des souhaits exprimés par ces collectivités.

La suppression des discontinuitésterritoriales

La situation des six communes, en discontinuité territoriale avec la communauté de communes a
laquelle €elles sont rattachées fonctionnellement, doit étre examinée au regard des évolutions des
territoires tant de cette communauté que des EPCI limitrophes, susceptibles de les accueillir.

+ Amélioration dela pertinence des périmétres et de I'intégration des EPCI a fiscalité propre

Le seul fait que 24 communautés de communes existantes en Dordogne ne respectent pas le seuil
démographique des 5000 habitants, prévu par la loi RCT, motive la réflexion a mener sur la
reconfiguration du paysage départemental de I’intercommunalité a fiscalité propre afin de garantir a
chague EPCI, en termes de cohérence de périmetre et de renforcement des missions, des conditions
plus favorables pour mener a bien des projets de développement local.

Le constat précédemment posé de I’ insuffisance des tailles des EPCI a fiscalité propre de Dordogne
ains que de leur intégration justifie ainsi une modification globale de la carte intercommunale.
Trois orientations se dégagent :

- élargissement du périmetre de la CAP pour prendre en compte le phénoméne de I’ étalement
urbain et de garantir I'adéquation de son territoire aux réalités économiques et sociales de la
zone urbaine, des espaces périurbains et des communes rurales attirées par le pole urbain ;

- accroissement des territoires des communautés de communes afin de constituer des espaces plus
pertinents en matiere d’amenagement et de dével oppement économique et ce, en privilégiant la
recherche d ensembles intercommunauix regroupant 10 000 habitants, étant précise que les
caractéristiques du département de Dordogne (atitude moyenne de 148 m, densité de 45
habitants/km?) ne justifient pas particulierement de déroger au seuil Iégal de 5000 habitants ;

- suppression des syndicats intercommunaux inclus dans les territoires des EPCI afiscalité propre
aprés évolution de leur périmetre lorsque leur activité reléve de services généraux a la
population (et non d’ une mission spécialisee nécessitant le maintien d’ une structure syndicale) et
s inscrive dans une logique de bassin de vie (développement économique, assainissement, action
sociale, domaine scolaire, tourisme, ...). Lafusion de ces syndicats avec I' EPCI afiscalité propre
considéré se traduira par une reprise de leurs compétences par la communauté.
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4+ Diminution du nombre de syndicats

L es propositions formul ées ci-dessus, dans |e cadre de fusions de syndicats avec des EPCI afiscalité
propre dans lesquelsils sont inclus, concourent al’ atteinte de cet objectif de réduction du nombre de
syndicats fixé par laloi RCT. Pour autant, il convient d’examiner la situation des autres syndicats
(syndicats intercommunaux et mixtes) en privilégiant trois axes de rationalisation :

- la dissolution des syndicats en identité de périmetre avec un EPCI a fiscalité propre ou ceux
inclus dans une communauté alors que celle-ci détient ou va se doter de la compétence exercée
par le syndicat. Dans ces deux cas, I'EPCI a fiscalité propre se substitue de plein droit a la
structure syndicale pour I’ ensemble des compétences qu’il exerce;

- la dissolution des syndicats de faible activité ou dont I'utilité n'est pas démontrée ce qui
entrainera le retour de leurs compétences (pas ou peu exercées) aux communes membres sans
impact financier pr§udiciable ;

- larationalisation des syndicats agissant dans des domaines d’ activité techniques ou soumis a des
contraintes géographiques ou topographiques spécifiques (logique de bassin versant : traitement
et collecte des déchets ménagers, aimentation en eau potable, politique rivieres...), pour
lesquels la voie du regroupement entre structures syndicales afin d’ aboutir a une mutualisation
plus performante des moyens semble tracée.

Les propositions du projet de schéma ont été définies sur la base d'informations recueillies auprés
de différentes sources:

- supports juridiques (loi RCT, circulaire ministérielle du 27 décembre 2010, dispositions du
CGCT, ...);

- données existantes sur |’intercommunalité (rapports nationaux, études et statistiques INSEE et
DGCL, zonages INSEE et DATAR, études des dossiers de I’ ensemble des EPCI et des syndicats
mixtes détenus par la préfecture et le réseau des sous-préfectures, informations financieres
communiquées par la DDFIP, état des effectifs FPT dans les syndicats, étude 2008 sur les
services publics locaux d’ eau et d assainissement, ...) ;

- points de vue exprimés par les élus aupres du préfet et des sous-préfets d’ arrondissement ;

- observations des services techniques consultés sur la pertinence des propositions de
rapprochement des structures syndicales (direction départementale des territoires, trésorerie
générale de la Dordogne, direction départementale de la cohésion sociale et de la protection des
populations, inspection académique, agence de I'eau Adour-Garonne, association
départementale d’ hydraulique agricole...) ;

- documentation spécialisée (rapport DDT de 2004 sur les territoires vécus en Dordogne, schéma
départemental des rivieres, plan départemental d’ élimination des déchets ménagers et assimilés,
données DDT sur lesinterconnexions des réseaux d’eau, ...).

V1) Les propositions du projet de schéma départemental de coopération
intercommunale

Les propositions du projet de SDCI sont présentées, ci-apres, selon deux modalités :

- par arrondissement, s agissant des propositions d’ extension des périmétres des EPCI a fiscalité
propre (communauté d’ agglomération et communautés de communes), intégrant les communes
isolées ou en discontinuité territoriale, et de fusion de ces communautés avec les syndicats
intercommunaux inclus dans leur territoire ;

- par domaine d’ activité concernant |es autres syndicats (propositions de dissolution, de fusion ou
d’ extension de périmetre).
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| ntercommunalité de projet : les propositions par arrondissement

ARRONDISSEMENT DE BERGERAC

4+ Leconstat : uneintercommunalité morcelée et peu efficace

L’arrondissement de Bergerac comporte 14 cantons, 159 communes, 15 communautés de
communes et 70 syndicats intercommunaux ou mixtes. De plus, I’arrondissement compte trois
communes isolées qui sont : Razac-de-Saussignac et Monestier, communes du canton de Sigoulés,
mitoyennes de la communauté de communes des coteaux de Sigoules, et Sainte-Eulalie d Eymet,
commune du canton d’ Eymet, voisine de la communauté de communes Val et Coteaux d’ Eymet.

L’ arrondissement compte 113 045 habitants (population totale) dont 28 616 habitants pour la ville
chef-lieu, Bergerac.

Les principales caractéristiques des communautés de communes de I’ arrondissement de Bergerac :
x* 5 communautés de communes, sur les 15 existantes, dépassent les 5 000 habitants :

CC de Bergerac Pourpre 38 389 habitants
CC du Pays de Villamblard 5 680 habitants
CC Dordogne Eyraud Lidoire 11 270 habitants
CC de Montaigne en Montravel 8 054 habitants
CC des Trois vallées du Bergeracois 6 573 habitants.

AN NANEN

x 10 communautés de communes n’ atteignent pas ce seuil des 5 000 habitants :

v" CC du Pays Beaumontois 4 014 habitants
v CC de Cadouin 3 630 habitants
v" CC du Monpaziérois 2 346 habitants
v' CCduBassinLindois 4 855 habitants
v' CC entre Dordogne et Louyre 4 102 habitants
v" CC du Gursonnais 4 044 habitants
v" CC du Pays Issigeacois 3 525 habitants
v/ CCVal et Coteaux d’ Eymet 4 829 habitants
v' CC des Coteaux de Sigoules 4 239 habitants
v' CCdu Terroir dela Truffe 2 472 habitants

¥ les communautés de communes sont toutes constituées dans le cadre cantonal, voire infra-
cantonal.

x les compétences obligatoires telles que le développement économique et |I’aménagement de
I’ espace, sont souvent négligées ;

x* certaines compétences figurant dans les statuts ne sont pas toujours directement exercées, telles
gue les ordures ménagéres, le tourisme, |’action sociale, mais confiées a d’ autres opérateurs
(syndicats intercommunaux, offices de tourisme associatifs...)

x les coefficients d'intégration fiscale (CIF 2010) varient de 0,08 a 0,82. Six communautés de
communes sur 15 ont un CIF inférieur alamoyenne nationale de leur strate.

x* seulement 3 communautés de communes sur 15 sont a fiscalité propre unique (anciennement
TPU et fiscalité mixte).

x certaines communautés de communes souffrent d’ un endettement excessif.

x dans |’arrondissement de Bergerac, une communauté de communes regroupe en moyenne 10
communes pour une population de 6 933 habitants.
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Ces communautés de communes sont rel ativement jeunes dans la mesure ou lamgjorité s est formeée
entre 2001 et 2010. Seules les communautés de communes du Monpaziérois et du pays
Beaumontois ont été constituées avant 2001, respectivement en 1994 et 1996.

Alors que I'intercommunalité de gestion de services a rencontré beaucoup de succés gréce
notamment ala formule des syndicats de communes, I’ intercommunalité de projet peine a émerger.

Les principales caractéristiques des syndicats :

Les syndicats intercommunauix, trés nombreux dans I’ arrondissement (70), sont souvent a vocation
unique, et comportent des périmeétres souvent peu pertinents. Les domaines de compétences de ces
syndicats sont trés variés :

syndicats d’ ordures ménageres: 4 ;
syndicats d’ adduction d’ eau potable : 16 ;
syndicatsderiviéeres: 9;

syndicats du domaine scolaire: 7 ;
syndicats de transports scolaires: 11 ;
syndicats d’ action sociae: 8

syndicats de voirie forestiére : 4 ;
syndicats de voirie: 3;

syndicats de développement économique: 3 ;
syndicats de sports et loisirs: 3 ;
syndicats divers: 2.

AN N NN NN N NN

4+ Propositions de rationalisation : vers une intercommunalité réorganisée, regroupée et
renforcée

» Lacommunauté d’ agglomér ation autour de Bergerac

L e périmetre proposé regroupe trois communautés de communes : les communautés de communes
de Bergerac Pourpre, des Trois Vallées du Bergeracois et de Dordogne Eyraud Lidoire, sur un
territoire de 445 km2 composé de 27 communes et dont la population totale représente 56 232
habitants dont 28 000 habitants environ pour la commune centre (densité : 126 hab/km?2).

Un premier pas a été franchi avec la décision des trois communautés de communes d’ engager
I’élaboration d'un SCOT, outil d études et de réflexion sur les perspectives de développement
territorial a long terme du territoire du Bergeracois élargi a I'aire urbaine. Le syndicat créé a cet
effet en 2010, sera absorbé par la CA dés qu’ elle sera mise en place.

Ces trois communautés ont des compétences tres proches et un travail d’ harmonisation a dga été
engagé, qui tend a démontrer que leur fusion dynamiserait leurs actions, aujourd’ hui limitées par
leur taille.

Par ailleurs, plusieurs défis économiques sont a relever sur le territoire, en particulier les plans de
revitalisation industrielle (SNPE, ESCAT), les aménagements de zones d activités, I’avenir de
I’ aéroport de Bergerac, I’appui a la viticulture, la politique de développement du tourisme, le
désenclavement ferroviaire et numérique. Ainsi, la communauté d’ agglomération semble étre
I”’échelon le plus adapté pour impulser une véritable politique d aménagement de I’ espace et de
développement du Bergeracois en répondant & ces enjeux majeurs pour le territoire.

La création de cette structure plus intégrée permettrait en outre de développer I'attractivité du
territoire en proposant une offre d’ équipements, en particulier sportifs, culturels et de loisirs, plus
diversifiée et structurée, ainsi que mieux répartis en fonction des besoins des bassins de popul ation.
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Enfin, la communauté d agglomération permettra une intégration fiscale plus poussée pour
I’exercice effectif de ses compétences regroupées et élargies et, de ce fait, pourra obtenir une
dotation de fonctionnement nettement supérieure aux dotations actuelles des trois CC. Ce nouveau
périmetre permet de réduire le nombre de syndicats de communes qui y sont inclus:

v" Syndicat d’ environnement Dordogne Eyraud (ordures ménagéeres) ;

v Syndicat intercommunal d’ action sociale de La Force;

v" Syndicat intercommunal d’ action sociale de Bergerac Il ;

v Syndicat avocation scolaire de LaForce;

v' Syndicat intercommunal des coteaux du canton de La Force (matériel de vairie).

Propositionn® 1:

Fusion de la communauté de communes de Bergerac Pourpre, de la communauté de
communes des Trois vallées du Bergeracois, de la communauté de communes Dordogne
Eyraud Lidoire, du syndicat d’environnement Dordogne Eyraud, du syndicat intercommunal
d’action sociale de La Force, du syndicat intercommunal d’action sociale de Bergerac |1, du
syndicat a vocation scolaire de La Force et du syndicat intercommunal des coteaux du canton
deLaForceet transformation en communauté d’ agglomér ation.

> Lesud Bergeracois

Ce périmétre integre trois communautés de communes existantes ainsi que trois communes
actuellement isolées, les dernieres de I'arrondissement a ne pas avoir intégré un EPCI a fiscalité
propre :

v/ communauté de communes des Coteaux de Sigoulés 4 239 habitants ;
v' communauté de communes Val et Coteaux d’ Eymet 4 829 habitants;
v/ communauté de communes du Pays I ssigeacois 3 525 habitants;
v' commune de Razac-de-Saussignac 392 habitants ;
v" commune de Monestier 378 habitants;;
v/ commune de Sainte-Eulalie-d’ Eymet 74 habitants.

Ce territoire de 39 communes recouvre une superficie de 415 km?, pour une population de 13 437
habitants (densité: 32 habitantskm?). D’une part, les trois communautés de communes de ce
périmétre ne satisfont pas au critére démographique Iégal de 5 000 habitants minimum. Ce sont trois
territoires mitoyens ou les secteurs agricole et viticole prévalent et présentent, outre un certain
dynamisme démographique, une homogeénéité en termes de services rendus a la population et de
ruralité. Par ailleurs, les habitudes de travail entre les trois structures sont trés anciennes, notamment
en matiere scolaire et sociale.

Cette intercommunalité regroupant la quasi-totalité des 3 cantons du sud Bergeracois peut étre une
démarche préalable au rattachement, dans un second temps, du territoire ains constitué, a la
communauté d’agglomération. En effet, la plupart des communes de ces 3 cantons sont tournées
vers |’ agglomération bergeracoise, autant en terme d’emploi que de services publics.

En retenant ce périmetre, les syndicats intercommunaux qui y sont inclus sont dissous :

v' Syndicat intercommunal d’ action sociale d Eymet ;

v Syndicat intercommunal a vocation scolaire de Flaugeac, Sadillac et Singleyrac ;
v' Syndicat intercommunal avocation scolaire d’ Issigeac ;

v" Syndicat de voirie « Morasau » ;

v' Syndicat d’ animation culturelle MORASAU ;

v Syndicat intercommunal de ramassage scolaire d’ Eymet.
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Proposition n® 2 :

Fusion de la communauté de communes des Coteaux de Sigoulés, de la communauté de
communes Val et Coteaux d’Eymet, de la communauté de communes du Pays | ssigeacois, du
syndicat intercommunal d’action sociale d’Eymet , du syndicat intercommunal & vocation
scolaire de Flaugeac, Sadillac et Singleyrac, du syndicat intercommunal & vocation scolaire
d’Issigeac, du syndicat de voirie « Morasau », du syndicat d’animation culturelle MORASAU
et du syndicat intercommunal de ramassage scolaire d’ Eymet, avec intégration des communes
de Monestier, Razac de Saussignac et Sainte Eulalie d’ Eymet.

> L’ouest Bergeracois

Ce nouveau pé&imétre intercommunal est composé des deux communautés de communes de
Montaigne en Montravel (8054 habitants) et du Gursonnais (4044 habitants). Territoire se situant
entre deux pobles, Libourne a I'ouest et Bergerac a I'est, il compte une population regroupée de
12 098 habitants, répartie sur 18 communes, pour une superficie de 258 km? (densite: 46
habitant/km?). Il est constaté un dynamisme démographique concentré sur le Véinois et un
développement économique fortement présent sur |'axe Libourne-Bergerac, qui concerne
principalement la viticulture, I’agro-alimentaire et dans une moindre mesure le tourisme. Par
ailleurs, ce territoire bénéficie également de services a la personne diversifiés. Ces deux périmetres
semblent complémentaires en terme économique, le canton de Villefranche de Lonchat étant plus
rural et agricole, celui de Vélines étant quant a lui plus urbain et concerné par les activités de
service, artisanales et industrielles.

Ce regroupement permettrait en outre de ne pas faire éclater le territoire dont les communes
limitrophes et situées en limite du département sont attirées par les pdles secondaires de Castillon et
de Sainte-Foy la Grande. Il peut d'ailleurs étre envisagé a moyen terme la création dune
communauté de communes interdépartementale regroupant les communautés de communes
existantes du pays Foyen et de Castillon/Pujols situées en Gironde, ains que la communauté de
communes de I’ ouest Bergeracois telle que proposée et qui représenterait un poids démographique
équivalent aux deux communautés de communes précitées.

Enfin, en retenant ce périmétre, les syndicats intercommunaux inclus sont les suivants :
v Syndicat intercommunal d’ aménagement touristique du Gurson ;
v Syndicat intercommunal a vocation scolaire de Villefranche-de-Lonchat ;
v" Syndicat intercommunal du regroupement pédagogique des coteaux de Vélines-nord ;
v Syndicat intercommunal de ramassage scolaire de Saint-Méard de Gurcon et Fougueyrolles.

Proposition n°® 3:

Fusion de la communauté de communes de Montaigne en Montravel, de la communauté de
commune du Gursonnais, du syndicat intercommunal d’aménagement touristique du Gurson,
du syndicat intercommunal a vocation scolaire de Villefranche-de-Lonchat, du syndicat
intercommunal du regroupement pédagogique des coteaux de Véines-nord, et du syndicat
intercommunal de ramassage scolair e de Saint-M éard de Gurcon et Fougueyrolles.

> L’est Bergeracois

Territoire situé a mi-chemin entre Bergerac et Sarlat, il compte 18 947 habitants et se compose de
49 communes pour 550 knm? (densité : 34 habitantskm?) et consiste a regrouper 5 communautés de
communes couvrant les 4 cantons de Lalinde, Beaumont du Périgord, Le Buisson de Cadouin et
Monpazier, dont aucune n’ atteint le seuil de 5 000 habitants :

v/ communauté de communes du Bassin Lindois 4 855 habitants;

v/ communauté de communes entre Dordogne et Louyre 4 102 habitants;;
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v communautés de communes de Cadouin 3 630 habitants ;
v/ communauté de communes du Monpaziérois 2 346 habitants ;
v/ communauté de communes du Pays Beaumontois 4 014 habitants.

Le regroupement de ces 5 territoires va constituer un pdle économique secondaire a celui de la
communauté d agglomération de Bergerac et permettra d’impulser une dynamique économique
adaptée au territoire, notamment en matiére de tourisme et une implantation cohérente des services
correspondant aux besoins de la population. Le regroupement de ces structures donnera une identité
économique différenciée a ce territoire, structurant ainsi les secteurs clés comme I’ industrie dans la
vallée dela Dordogne, I’ artisanat, le commerce et le tourisme.

Le potentiel touristique est trés riche grace notamment a la présence de plusieurs bastides
(Beaumont, Monpazier), de chateaux remarquables (Biron, Lanquais...), d'abbayes renommees
(Cadouin, St Avit Sénieur), auxquels s g outent de nombreuses activités nautiques sur la Dordogne.
Ce potentiel est aujourd hui sous-exploité autant en terme de faible valorisation de ses atouts
patrimoniaux que de déeficit de structures résidentielles de tourisme, aux portes du Périgord Noir
d’ou I'importance d’ un tel regroupement qui permettra de mieux répondre a ces enjeux.

Il convient de noter toutefois que la diversité actuelle des compétences et de I’ intégration fiscale de
ces cing communautés de communes doit conduire a une réflexion sur I’ harmonisation des statuts et
la définition d’ actions et de projets communs.

Sur ce périmétre, il existe deux syndicats intercommunaux inclus qui ne peuvent plus étre
maintenus :

v Syndicat intercommunal a vocation scolaire des deux rives du canton de Lalinde ;

v' Syndicat intercommunal avocation scolaire de Monpazier.

Proposition n° 4

Fusion de la communauté de communes du Bassin Lindois, de la communauté de communes
entre Dordogne et Louyre, de la communautés de communes de Cadouin, de la communauté
de communes du Monpaziérois, de la communauté de communes du Pays Beaumontois, du
syndicat intercommunal & vocation scolaire des deux rives du canton de Lalinde et du syndicat
intercommunal a vocation scolaire de Monpazier.

» Paysde Villamblard

La communauté de communes du pays de Villamblard satisfait au critere démographique Iégal avec
5 680 habitants ; elle est composée de 17 communes et s’ étend sur 251 km? (densité : 22 hab/km2).

Cette communauté de communes trés rurale compte peu de zones d’ activités et se concentre sur une
économie agricole et forestiere. Peu intégrée (CIF de 0,17), elle assure essentiellement des
compétences de gestion, notamment dans le domaine du service ala personne.

Si dans un premier temps, il n'est pas nécessaire de prévoir un regroupement ; a terme, la
communauté de communes du pays de Villamblard pourrait s orienter :
> pour la partie sud, vers la communauté d agglomération de Bergerac compte tenu de
| attractivité qu’exerce le Bergeracois en termes de bassin d’emploi et d’urbanisme. Cette
intégration apporterait des perspectives de développement d activités artisanales ou
industrielles liées al’ exploitation forestiere et alatransformation du bois;
> pour la partie nord, vers le Mussidanais afin de tirer davantage profit de la proximité de
|’ autoroute A89 et de la sortie des Léches qui irrigue le territoire ;
> pour la partie est, vers le Pays Vernois, nhotamment en ce qui concerne les communes de
Douville et de Beauregard et Bassac entretenant des liens avec certaines collectivités du pays
Vernois.
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Au demeurant, dans son territoire, sont inclus deux syndicats de communes qu'il convient de
dissoudre :

v Syndicat intercommunal de voirie de Campsegret et Saint-Julien de Crempse ;

v Syndicat intercommunal de transports d’ éléves de Maurens.

Proposition n®5:

Fusion de la communauté de communes du Pays de Villamblard avec le syndicat
intercommunal de voirie de Campsegret et Saint Julien de Crempse et du syndicat
intercommunal detransportsd’ éévesde Maurens.

* * %

L’ intercommunalité de I’ arrondissement de Bergerac sera ainsi organisée autour d’ une communauté
d’ agglomération et de quatre communautés de communes.

* * %

ARRONDISSEMENT DE NONTRON

4+ DanslePérigord vert, une organisation « cantonale » de I’intercommunalité

Au 1% janvier 2011, I’ arrondissement de Nontron regroupe :

42 910 habitants;
80 communes;
8 cantons;
9 communautés de communes;;
1 communeisolée: Firbeix (limitrophe du département de la Haute-Vienne).

Cet arrondissement situé au Nord du département de la Dordogne, s’ inscrit en totalité dans larégion
naturelle du Périgordvert. Il constitue la pointe septentrionale de la région Aquitaine,
respectivement limitée al’ Est et au Nord, par les départements de la Corréze et de la Haute-Vienne
situés en région Limousin, et al’ Ouest par celui de la Charente situé en région Poitou-Charentes.

Ce territoire rural de pres de 140 000 hectares et boisé a plus du tiers, se caractérise par une faible
densité de population, a peine supérieure au seuil de 30 hab/km?, et |’ absence d’agglomeérations
importantes, aucune ne dépassant le seuil de 5000 habitants. L’ essentiel de I’ arrondissement est a
ce titre assimilable a la large bande nationale des faibles densités démographiques, qui s étend du
département des Landes a celui de la Meuse. La totaité des communes de |’ arrondissement est
d’ailleurs classée en zone de revitadisation rurale (Z.R.R.), a I'’exception de Firbeix puisque
commune isolée. |l constitue a la fois un espace rural situé a I'intérieur du triangle formé par les
agglomérations de Périgueux, Limoges et Angouléme et un espace de transition géographique et
humain entre le Périgord, le Limousin et la Charente.

Une cinquantaine de communes, soit pres des deux-tiers de I’arrondissement, sont situées a
I"intérieur du périmétre du Parc naturel régional (P.N.R.) Périgord-Limousin qui s étend sur les
deux régions administratives de I’ Aquitaine et du Limousin.

Les principal es caractéristiques des communautés de communes de I’ arrondissement de Nontron :

A l'instar de la situation générale du département de Dordogne, moins de la moitié des
communautés de communes de |'arrondissement de Nontron regroupe plus de 5 000 habitants,
tandis que cing d’ entre-elles ont une population inférieure, voire nettement inférieure, au seuil fixé
par laloi du 16 décembre 2010 portant réforme des collectivités territoriaes :
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x4 communautés de communes, sur les 9 existantes, comptent plus de 5 000 habitants :

v" CC du Pays de Lanouaille 6 039 habitants
v" CC du Pays Thibérien 8 060 habitants
v" CC du Périgord-Nontronnais 7 634 habitants
v" CC du Pays de Jumilhac-le-Grand 5 169 habitants.

x5 communautés de communes n’ atteignent pas le seuil des’5 000 habitants :

v CC du Pays de Champagnac-en-Périgord 3 171 habitants
v' CC du Périgord-vert-granitique 4 505 habitants
v' CC du Périgord-vert 4 201 habitants
v" CC du Pays de Mareuil-en-Périgord 3635 habitants
v' CC des Villages-du-Haut-Périgord 924 habitants

Le périmétre de I’ensemble des communautés de communes correspond globalement a celui des
cantons ; le canton de Bussiere-Badil regroupant méme quasiment a lui seul, deux communautés
dont la moins peuplée du département avec a peine plus de 900 habitants. Ces communautés
exercent des compétences variées, ont des coefficient d'intégration fiscale (CIF) conformes a leur
catégorie, mais les compétences obligatoires telles que le développement économique ou
I’aménagement du territoire sont négligées et confiées a des syndicats mixtes de développement,
d’ études ou d’aménagement, aux périmetres d'intervention plus vastes. D’autres compétences,
notamment celles jugées sensibles localement, comme la voirie ou le domaine scolaire, ont parfois
été transférées a la communauté de communes, mais restent souvent en pratique assumées
directement par chague commune, ces derniéres étant soucieuses de conserver la maitrise de leurs
projets en ces domaines, ou constatant le manque de financement ou de dynamisme de la
communauté. Enfin, la petite communauté de communes des Villages-du-Haut-Périgord affiche un
coefficient d’intégration fiscale supérieur a 0,72 mais n’ exerce pas certaines de ses compétences e,
hors du domaine culturel, peu de projets communs émergent faute de moyens principal ement.

Les principal es caractéristiques des syndicats :

Si I'intercommunalité de projet peine a émerger, en revanche I'intercommunalité de gestion de
services S est mieux structurée, notamment dans les domaines de I’ adduction d' eau potable (A.E.P.),
I’enlévement, la collecte et le traitement des ordures ménagéres (E.C.T.O.M.) ou I'entretien de
cours d'eau, par la constitution de vastes syndicats dont le périmetre dépasse presque
systématiquement celui des communautés de communes. Par ailleurs, de nombreux syndicats se
sont également constitués par |e rapprochement de seulement quelques communes, pour le transport
scolaire, ou la gestion d’ équipements éducatifs, culturels, sportifs ou de voirie en particulier.

Sur I'arrondissement de Nontron, 31 syndicats de communes ou Syndicats mixtes sont recensés et
peuvent étre répartis selon la nomenclature suivante :

<

développement économique : 2
eal potable et assainissement : 6
ordures ménageres : 3

voirie: 1

entretien derivieres: 1
domaine scolaire : 8

transport scolaire : 6

action sociale: 2

tourisme et loisirs: 2

LU RRR
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+ Propositions de rationalisation des structures intercommunales

Larégion naturelle du Périgord vert, qui s étend au-dela des limites de I” arrondissement de Nontron,
s organise selon quatre pdles principaux d emplois et de services, formant un arc de cercle centré
autour de I’ agglomeération de Périgueux, respectivement d Ouest vers|’Est :

- Ribérac (situé dans I’ arrondissement de Périgueux),

- Nontron,

- Thiviers,

- Saint-Yrieix-la-Perche, situé dans |le département de la Haute-Vienne.

Parmi ces quatre grands ensembles ruraux ainsi délimités, les trois situés principalement dans
I’arrondissement de Nontron, de par leur situation géographique, la faiblesse des densités de
population et I’ absence d’ agglomérations suffisamment importantes, s organisent en bassins de vie
secondaires plus ou moins importants et interdépendants. Ces bassins de vie sont tournés vers les
agglomérations urbaines de Périgueux, Angouléme ou Limoges, en fonction de leur proximité
relative et des axes principaux de communication.

Il est proposé de retenir dans un périmétre Iégéerement élargi de celui de I’arrondissement de
Nontron, cing communautés de communes totalement inscrites dans les limites administratives du
département et correspondant a des portes d entrée du Périgord et de I’ Aquitaine depuis le Nord de
larégion :

> Pays du Brantdémois ou de Dronne-et-Belle : bassin de vie correspondant a la partie sud du
grand Nontronnais, incluant Brantdme et organiseé le long de |’ axe Périgueux-Angouléme ;

> Pays Nontronnais : bassin de vie correspondant a la partie nord du grand Nontronnais, situé
au coaur du Périgord vert, incluant Nontron et partiellement tourné vers la Charente ;

> Pays Thibérien : partie sud du bassin de vie organisé le long de |’ axe de |’ axe Périgueux-
Limoges, incluant Thiviers et tourné vers Périgueux ;

> Pays de Jumilhac-le-Grand: partie nord du bassin de vie organisé le long de I'axe
Périgueux-Limoges, incluant Jumilhac-le-Grand et partiellement tourné vers la Haute-
Vienne;

> Pays de Lanouaille : bassin de vie incluant la partie périgourdine du bassin de vie de Saint-
Yrieix-la-Perche et partiellement tourné vers la Correze (Arnac-Pompadour) ;

>» Ensemble Pays Brantémois ou Dronne-et-Belle

Ce périmetre regroupe les trois communautés de communes du syndicat mixte de dével oppement du
Pays de Dronne-et-Belle : communautés de communes du Pays Brantdmois, du Pays de Mareuil en
Périgord et du Pays de Champagnac-en-Périgord, auquel sont toutefois soustraites les communes de
Bussac et de Saint-Front-d’ Alemps, qui ont respectivement souhaité rejoindre un autre EPCI a
fiscalité propre, la communauté de communes du Val-de-Dronne et celle du Pays Thibérien.

Ce vaste ensemble de plus de 480 km2, composé de 30 communes, malgré une tres faible densité de
population inférieure a 25 hab/km?, s appuiera notamment sur un bassin démographique de plus de
11 000 habitants, un axe de transit reliant Périgueux a Angouléme, un développement économique
dynamisé en particulier par le secteur agro-alimentaire et un potentiel touristique indéniable.

Ce projet de rapprochement permettra de régler la situation de la discontinuité territoriale de la
commune de La-Gonterie-Boulouneix avec la CC du Pays de Champagnac-en-Périgord dans la
mesure ou désormais cette commune est compléetement intégrée dans I'espace communautaire
redéfini.

Au sein de ce périmétre élargi, coexistent cing syndicats a dissoudre:
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v' SIVOS de Léguillac-de-Cercles - Vieux-Mareuil - Monsec - Saint-Félix-de-Mareuil ;

v SIVOS de Brantdme* (aprés réduction de périmétre : retrait de Bussac et de Saint-Front-d’ Alemps) ;
v SIVOSdeVillars;

v" SIVOS des 3 communes;;

v Sl de développement industriel et commercia dela Gare.
*JVOSBrantdéme . 18 communes, 35 000 € de charges de fonctionnement en 2010, dette 2010 : 18 000 € (éteinte en 2011)

Proposition n° 6

Fusion de la communauté de communes du Pays de Mareuil en Périgord, de la communauté
de communes du Pays de Champagnac en Périgord, de la communauté de communes du
Brantdmois (a I’ exception des communes de Bussac et de Saint-Front-d’ Alemps), du SIVOS
de Léguillac de Cercles-Vieux Mar euil-M onsec-Saint-Félix-de-Mar euil, du SIVOS de Villars,
du SIVOS des 3 communes, du Sl de développement industriel et commercial dela Gare et du
SIVOS de Brantéme (apréesréduction de périmetre: retrait descommunes de Bussac et Saint-
Front-d’ Alemps).

» Ensemble Pays Nontronnais

Ce périmetre rassemble les quatre communautés de communes du syndicat mixte d études et
d’ aménagement du Pays nontronnais : les communautés de communes du Périgord Nontronnais, des
Villages du Haut Périgord, du Périgord Vert Granitique et du Périgord Vert, auquel est toutefois
soustraite lacommune de Mialet.

Ce vaste ensembl e de plus de 560 km?2, compose de 28 communes, correspond au bassin de vie situé
autour de Nontron, jusqu'a la limite nord du département. Il intégre les pbles de services et
d’emplois associés de Javerlhac-et-la-Chapelle-Saint-Robert, Piégut-Pluviers et Saint-Pardoux-la-
Riviere.

Malgré I’ absence d’ axes de circulation majeurs et des faibles densités de population, il constitue un
ensemble démographique de plus de 16 500 habitants s appuyant sur le chef-lieu d’ arrondissement.
Il bénéficie de potentiels de développement endogénes notamment avec les activités de I'industrie
du luxe, de I’ agro-alimentaire et de services aux entreprises, une situation au coeur du Périgord vert
et du P.N.R. Périgord-Limousin, mais aussi exogénes avec une relative proximité de Périgueux et le
développement de |’ agglomération d’ Angouléme et de sagare T.G.V.

Au sein de ce périmétre est inclus un syndicat qui n’a pas vocation a étre maintenu :

v' Sl d action sociale de Bussiére Badil.

Proposition n° 7

Fusion de la communauté de communes du Pays Nontronnais, de la communauté de
communes des Villages du Haut Périgord, de la communauté de communes du Périgord Vert
Granitique, de la communauté de communes du Périgord Vert (a I’exclusion de la commune
deMialet) et du SI d’action sociale de Bussiére-Badil.

> Pays Thibérien

Ce périmétre integre la communauté de communes du Pays Thibérien et les communes de
Négrondes, Saint-Front-d’ Alemps, Ligueux et Sorges.

Cet ensemble de prés de 270 km?, comportant 15 communes, rassemblera plus de 10 500 habitants
avec une densité de population de prés de 40 hab/kmz, relativement élevée pour le Périgord vert.
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Il correspond au bassin de vie de Thiviers, organisé autour de |’ axe Périgueux-Limoges depuis les
portes de I’ agglomération périgourdine. La consolidation de I’ organisation intercommunale le long
de cet axe routier et ferroviaire majeur du nord du département, doit permettre de favoriser la
réponse aux défis de développement économique et d’ attractivité auxquels ce bassin est confronté
depuis plusieurs années maintenant. Par ailleurs, le rapprochement avec plusieurs communes issues
de la communauté de communes des Villages Truffiers des Portes du Périgord, favorisera le
développement d’ une identité et d’ une attractivité autour des Maisons de la Truffe et du Foie gras.

Un seul syndicat intercommunal est inclus dans ce nouvel ensemble :

v' SIVOS St Jean de Cole.

Proposition n° 8

Fusion de la communauté de communes du Pays Thibérien, élargie aux communes de
Négrondes, de Saint Front d’ Alemps, de Ligueux et de Sorges, et du SIVOS de Saint Jean de
Cale.

> Pays de Jumilhac-le-Grand

Ce périmetre conserve celui de la communauté de communes existante et integre la commune de
Mialet ainsi que lacommune isolée de Firbeix.

Cet ensemble d’environ 300 km?, regroupe prés de dix communes mais un peu moins de 6 200
habitants. 1l correspond a un bassin agricole et rural de faible densité démographique, totalement
inscrit dans le périmétre du P.N.R. Périgord-Limousin. Organisé autour de I’ axe Périgueux-Limoges
mais aussi de la commune de La Coquille et de sa gare ferroviaire, ce territoire limitrophe de la
Haute-Vienne s appuie localement sur le pole d’ emplois et de services de Thiviers au sud, mais est
€galement tourné vers Limoges et la Haute-Vienne au Nord et al’ Est.

Ce projet de périmétre permettra de régler la situation de la commune isol ée de Firbeix.

Il ne comporte aucun syndicat intercommunal inclus.

Proposition n° 9

Extension du périmétre de la communauté de communes du Pays de Jumilhac le Grand aux
communesde Firbeix et de Mialet.

>» Paysdel anouaille

L e périmetre de la communauté de communes existante est strictement conservé.

Cet ensemble d un peu plus de 260 km?, regroupe 11 communes et un peu plus de 6 000 habitants. 1
Sagit d'un bassin agricole et rura de faible densité démographique et limitrophe du Limousin,
correspondant a la partie périgourdine du bassin d’emplois et de services de Saint-Yrieix-la-Perche
situé en Haute-Vienne et partiellement tourné vers la Corréze.

Sont inclus dans ce territoire les syndicats intercommunaux suivants :

v" Sl de voirie Sarlande Sarrazac Dussac ;
v" SIVOS Angoisse Sarlande ;

v Sl de gestion des écoles Payzac Savignac Lédrier ;
v Sl pour I'aménagement des terrains de sports Payzac Savignac Lédrier ;

Direction du développement local




Projet de schéma départemental de coopération intercommunale de Dordogne 8 avril 2011

v Sl de développement économique et touristique (SIDET) de Lanouaille.

Proposition n° 10

Fusion de la communauté de communes du Pays de Lanouaille, du SI de voirie Sarlande
Sarrazac Dussac, du SIVOS Angoisse Sarlande, du Sl de gestion des écoles Payzac Savignac
Lédrier, du SI pour I'aménagement des terrains de sports Payzac Savignac Lédrier et du
syndicat de développement économique et touristique (SIDET) de L anouaille.

* % %

La réforme de I’intercommunalité a fiscalité propre dans I’ arrondissement de Nontron conduit a un
maillage du territoire par cing communautés de communes.

* % %

L’ arrondissement de Périgueux est le plus vaste du département, il regroupe la majeure partie des
activités tertiaires du territoire départemental. Périgueux, capitale administrative et politique de la
Dordogne, en est également le principal centre commercial et sa zone d’ emploi est quantitativement
la plus importante du département.

+ Un congtat : un réseau complexe de structures intercommunales

L arrondissement de Périgueux comporte 18 cantons, 196 communes et 104 groupements de
communes. | totalise 189 872 habitants (population totale) dont 30 458 habitants pour la ville chef-
lieu, Périgueux. L’intercommunalité se caractérise, dans I'arrondissement, par une communauté
d’ agglomération, 17 communautés de communes et 86 syndicats intercommunaux ou mixtes. Par
ailleurs, I'arrondissement compte six communes isolées qui sont: Clermont-d Excideuil,
Brouchaud, Bourg-des-Maisons, Bertric-Burée, Chassaignes et La Roche-Chalais.

Les principal es caractéristiques des communautés de I’ arrondissement de Périgueux :

¥ 1 communauté d’ agglomération :
v' Communauté d' agglomération Périgourdine (CAP) : 68 104 habitants

¥ 11 communautés de communes, sur les 17 existantes, dépassent les 5 000 habitants :

v' CC lde Manoire en Périgord : 17 792 habitants
v’ CC Adtérienneldeet Vern: 13 936 habitants
v" CC du Ribéracois: 9 600 habitants
v' CC du Mussidanais en Périgord : 8 142 habitants
v CCldeet Double: 8 089 habitants
v' CC Causses et Rivieres en Périgord : 7 227 habitants
v CCdelaMoyenneValléedel’lde: 6 897 habitants
v' CCduPaysVernois: 6 330 habitants
v' CCdes Villages Truffiers des Portes de Périgueux : 5 765 habitants
v' CCduVa deDronne: 5 240 habitants
v' CC du Brantdbmois: 5 182 habitants
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* 6 communautés de communes N’ atteignent pas ce seuil des 5 000 habitants :

v" CC du Pays d'Hautefort : 4 410 habitants
v CCdu Verteillacois: 4 188 habitants
v CCBasseValléedel'lde: 3 737 habitants
v' CC du Paysde Saint Aulaye : 3 733 habitants
v CCdelaValléedu Saembre: 1 895 habitants
v" CC des Hauts de Dronne: 948 habitants

* une communauté d’ agglomération au territoire non pertinent, n'incluant pas la totalité des
communes de I’ unité urbaine de Périgueux, et aux compétences a renforcer ; cette situation se
traduisant par la création de syndicats mixtes associant |la communauté d’ agglomération et les
communes urbaines limitrophes pour I’ exercice de certaines compétences ;

* des communautés de communes regroupant en moyenne 9 communes et 6 650 habitants
N’ atteignant pas le seuil critique pour réaliser un véritable projet de développement local et
exercer des compétences élargies, sorientant de fait vers des missions relevant de
I”intercommunalité de services;;

* pres de la moitié des communautés de I’ arrondissement (45%) ont un coefficient d’intégration
fiscale inférieur au CIF moyen de leur catégorie ;

* une seule communauté de commune, sur les 17 EPClI a fiscalité propre créés dans
I’ arrondissement, a opté pour |a fiscalité professionnelle unique.

Les principal es caractéristiques des syndicats :

L’ arrondissement de Périgueux est composé de 86 syndicats de communes ou syndicats mixtes
intervenant dans des champs d’'action variés dont certains devraient étre pris en charge par
I”intercommunalité a fiscalité propre :

développement économique : 5 (dont deux sont en cours de dissolution) ;
traitement et de collecte des déchets ménagers: 4 ;
assainissement des eaux usées: 3

entretien desrivieres: 6 ;

irrigation hydraulique: 2

adduction d eau potable : 20;

transport scolaire: 8 ;

domaine scolaire: 20 ;

tourisme, sportset loisirs: 2

voirie et de matériel devoirie: 1;

voirie forestiére: 3 ;

action sociale: 6;

énergies: 1;

enfance jeunesse: 1;

culture: 1;

politiquedelaville: 1;

transportsurbains: 1;

divers: 1.

AN N N N N N N N N N N N N U N N

4+ Propositions derationalisation : un maillage intercommunal a optimiser

» Extension dela communauté d’ agglomér ation périgourdine (CAP)
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L’ actuel périmétre de la communauté d agglomeération périgourdine (CAP) ne comprend pas toutes
les communes dépendant de I’ unité urbaine de Périgueux, au sens de I'INSEE. L'unité urbaine est
une commune ou un ensemble de communes qui comporte sur son territoire une zone bétie d’ au
moins 2 000 habitants ou aucune habitation n'est séparée de la plus proche de plus de 200 métres.
En outre, chaque commune concernée possede plus de la moitié de sa population dans cette zone
bétie.

Si 'unité urbaine sétend sur plusieurs communes, ce qui est le cas pour Périgueux puisqu’elle
est composée de 9 communes, I'ensemble de ces communes forme une agglomeération urbaine.
Cest ains que les communes Boulazac (6937 habitants) et de Bassillac (1828 habitants),
relevant de |” unité urbaine de Périgueux, ne sont pas intégrées dans |’ actuel périmetre de la CAP,
contre toute logique de territoire urbain.

Cette situation atypique a nécessité, pour garantir une certaine égalité de traitement de la population
devant les services publics, la création de deux syndicats mixtes matérialisant le partenariat entre la
CAP et lacommune de Boulazac en matiére de transports urbains et de politique de laville.

L’ étude sur les territoires vécus (DDT 2004) rappelle que le développement économique et
commercial sur la zone de Périgueux se concentre, le long de la vallée de I'lsle, sur le coaur
d’ agglomération de la CAP, soit al’ouest et al’ est delaville chef-lieu, ainsi qu’ a Boulazac.

Au-dela de cette particularité, il convient d’ observer que le territoire actuel de la CAP se situe en
deca des limites des bassins de vie et des bassins de services définis par I'INSEE et qu'il est
inférieur aux périmétres du SCOT et a celui de I’aire urbaine. En conséguence, sa pertinence mérite
un réexamen.

Sans pour autant coincider strictement a ces zonages, |e nouveau territoire de la CAP proposé dans
le projet de schéma, au regard de considérations d’aménagement de |’ espace, de développement
économique et de bassin de vie, s dargit aux quatre points cardinaux afin de prendre en compte le
phénomene de |’ étalement urbain :

> A l'est, aux communes urbaines ou urbanisées limitrophes de Boulazac, de Bassillac et
d Atur (1 764 habitants) ainsi qu’aux communes de la deuxiéme couronne de Blis et Born,
Le Change, Eyliac et Saint Laurent sur Manoire, cette derniere bénéficiant de I’ échangeur
avec I’ A89 (sortie Périgueux Est) ;

> Au nord, aux communes d’Agonac, de Cornille et de Sarliac sur I'lsle, incluses dans le
bassin de vie de Périgueux et candidates pour intégrer le périmétre de I’ agglomération ;

> A I'ouest et au sud, aux communes d’ Annesse et Beaulieu (qui dépend de I’ unité urbaine de
Razac sur I'lsle, elleeméme commune membre de la CAP), de Mensignac, de Montrem, de
Manzac sur Vern, de Saint Paul de Serre, de Chalagnac, de Creyssenssac et Pissot et
d’ Eglise Neuve de Vergt, ces communes étant toutes comprises dans I’ aire urbaine ou dans
le SCOT de Périgueux.

Cet ensemble, d’'une superficie de 547 km2, qui regroupe 31 communes et 90 628 habitants,
favorisera la mise en place de politiques de développement local de nature a renforcer |’ attractivité
de ce territoire.

Il existe un syndicat intercommunal inclus dans le nouveau périmétre de la CAP:

v" Sl avocation scolaire d Antonne-Escoire.
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Proposition n° 11

Fusion de la communauté d’agglomération périgourdine (CAP), élargie aux communes de
Boulazac, Atur, Bassillac, Saint Laurent sur Manoire, Le Change, Blis et Born, Eyliac,
Mensignac, Annesse et Beaulieu, Montrem, Manzac sur Vern, Saint Paul de Serre, Chalagnac,
Eglise Neuve de Vergt et Creyssenssac et Pissot, de la communauté de communes des Villages
Truffiers des Portes de Périgueux (apreés réduction de périmétre: retrait des communes de
Négrondes, Ligueux et Sorges) et du Sl a vocation scolaire d’ Antonne Escoire.

>» Ensemble Pays Vernois/ Terroir dela Truffe/lsle Manoire

L’ actuelle communauté de communes du Pays Vernois est incluse dans les bassins de vie et de
services de Vergt lesquels comprennent également des communes appartenant a la communauté de
communes du pays de Villamblard ainsi qu’ une commune de la communauté de communes du
Terroir de la Truffe.

Ains que cela a été exposé plus haut, il n'a pas éé envisagé de faire évoluer, dans le cadre du
présent projet de schéma, le territoire de la communauté de communes du pays de Villamblard. Par
voie de conséquence, le territoire de la communauté de communes du Pays Vernois n’ a pas vocation
as éendre vers |’ ouest dans |’ immeédiat.

Selon I'étude DDT (ex DDE) de 2004 intitulée «les territoires vecus en Dordogne», si les
territoires de la communauté de communes du Pays Vernois et de la communauté de communes du
Terroir de la Truffe se situent tous deux a la jonction de deux grandes zones d’influence pour
I”’emploi et les services (celles de Périgueux et de Bergerac), il s avére que Saint Alveére se présente
comme un pdle d’emploi secondaire atypique et fragile et comme un pdle de services faible tandis
gue Vergt ale caractere d’ un pdle d emploi secondaire attractif et d’ un pdle de services offrant une
gamme de prestations et d’ équipements intermeédiaires.

Cette analyse souligne également I’ existence possible d’un réseau de solidarités et de projets entre
les bourgs structurants de Vergt et de Saint Alvere.

Ce contexte crée les conditions favorables pour un rapprochement, en vue d'interactions
complémentaires, de ces deux territoires ruraux qui peuvent accueillir les communes rurales de la
communauté de communes Isle Manoire en Périgord situées en continuité territoriale de la
communauté de communes du Pays Vernois au Nord, soit les communes de Marsaneix, La Douze,
Sainte Marie de Chignac, Saint Pierre de Chignac, Saint Geyrac, Milhac d’ Auberoche, Saint Crépin
d’ Auberoche et Saint Antoine d’ Auberoche.

L e rapprochement de la communauté de communes du Pays Vernois, tres intégrée (CIF : 0,72) avec
celle du Terroir de la Truffe (CIF : 0,34) et certaines communes de la communauté de communes
Isle Manoire (CIF : 0,23) permettra de renforcer I’ offre de services ala population sur I’ ensemble de
ceterritoire et de porter des projets de dével oppement ambitieux.

Dans cet ensemble, d' une superficie de 420 km2, composé de 25 communes et de 12 158 habitants,
est inclus un syndicat intercommunal :

v' Sl d’aménagement touristique de Vergt Saint Amand de Vergt.
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Proposition n°® 12 :

Fusion de la communauté de communes du Pays Vernois (a I’exception des communes de
Saint Paul de Serre, de Chalagnac, d’'Eglise Neuve de Vergt et de Creyssenssac et Pissot), dela
communauté de communes du Terroir de la Truffe, de la communauté de communes Isle
Manoire en Périgord (a I’exception des communes de Boulazac, Atur, Bassillac, Le Change,
Blis et Born, Eyliac et Saint Laurent sur Manoire) et du SI d’aménagement touristique de
Vergt Saint Amand de Vergt.

> EnsambleldeVern et Salembre

Au sein du territoire de cohérence pour I’emploi et les services de Périgueux (ref : éude DDT
2004), Saint Astier et Neuvic sont alafois des pbles d’ emploi secondaires attractifs et des pdles de
services intermeédiaires.

L’ étude met en évidence la possibilité de dégager des infra-zones regroupant des pbles disposant
d’ une certaine autonomie de fonctionnement et présentant des caractéristiques communes : identité
rurale, pbles sous influence de Périgueux, proximité du pdle urbain de |'agglomération
périgourdine, et entre lesquels des synergies sont a développer.

Tel est le cas des poles de Saint Astier et de Neuvic, distants de moins de dix kilométres qui sont
reliés par une importante voie de communication et dont les territoires respectifs sont irrigués par le
méme échangeur autoroutier (A89, sortie Périgueux Ouest).

Dans le domaine économique, il est a noter des développements récents de zones d’ activités sur le
secteur Neuvic-Saint-Astier. De méme, Saint-Astier a réussi a polariser alentour une offre
commerciale et de services suffisante pour jouer un réle de pble commercial et culturel secondaire a
I’ ouest (et donc en direction de Neuvic).

De plus, I’ étude DDT de 2004 précise la possibilité de mise en place de réseaux de solidarités et de
projets entre les bourgs structurants de Neuvic et de Saint-Astier.

Ces éléments justifient la pertinence d’ un rapprochement entre la communauté de communes de la
Moyenne Valée de I'lsle (Neuvic) et la partie Ouest de la communauté de communes Astérienne
Isle et Vern (dont Saint- Astier), ce projet de regroupement intégrant également la communauté de
communes de laVallée du Salembre.

Cet ensemble, d’ une superficie de 251 km?, compte 14 communes et regroupe 17 556 habitants.

Il existe un syndicat intercommunal inclus dans ce nouveau périmétre :

v SIVOS périscolaire Saint Aquilin Léguillac de|’ Auche.

Proposition n° 13:

Fusion de la communauté de communes de la Moyenne Vallée de I’lsle (a I’exception de la
commune de Beaupouyet en discontinuité territoriale), de la communauté de communes
Astérienne Ide et Vern (a I’exception des communes de Mensignac, Annesse et Beaulieu,
Montrem et Manzac sur Vern), de la communauté de communes de la vallée du Salembre et
du SIVOS périscolaire Saint Aquilin Léguillac del’ Auche.
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» Mussidanais en Périgord

La grande zone d'influence pour I’emploi et les services de la valée de I'lsle ouest comprend le
pble d’emploi principal de Montpon-Ménestérol et deux pbles d emploi secondaires attractifs dont
celui de Mussidan.

Le pble de Mussidan se trouve, malgré des flux orientés vers |’ouest (c'est-a-dire vers Montpon)
influencé par le bergeracois pour ses communes du sud et par le pble de Périgueux pour les
communes de |’ est.

Il convient de préciser que I'unité urbaine de Mussidan est indépendante de celle de Montpon.
L’ unité urbaine de Mussidan est composee de 6 communes dont cing font partie de la communauté
de communes du Mussidanais en Périgord (seule, la commune de Sourzac est rattachée a la
communauté de communes Moyenne Valée de |’ 1sle)

Cette situation particuliére, associée a la taille de la communauté de communes du Mussidanais en
Périgord élargie ala commune de Beaupouyet (prées de 10 000 habitants), milite pour un maintien en
I’état de cette communauté dans |’attente d’un futur rapprochement avec la communauté de
communes |sle Double (Montpon) pour améliorer I’ attractivité du territoire dans le cadre d’ un projet
commun de développement misant sur des atouts existants (présence de |’ autoroute A 89, activités
économiques dynamiques, tourisme fluvial, intérét écologique du réseau hydrographique...) et
pouvant apporter des réponses a certaines problématiques communes (maitrise de |’ urbanisation
prés des échangeurs autoroutiers, structuration de la politique touristique, requalification du béti,
création de grands équipements sportifs et culturels...).

Le périmétre élargi de la communauté de communes du Mussidanais, d’ une superficie de 178 kn?,
comporte 11 communes et 8 609 habitants

Deux syndicats intercommunaux sont inclus dans ce territoire :

v" Sl de collecte et de traitement des eaux usées de Mussidan ;
v" Sl delazone industrielle Mussidan Saint Médard.

Proposition n° 14 :

Fusion de la communauté de communes du Pays Mussidanais, élargie a la commune de
Beaupouyet, du Sl de collecte et de traitement des eaux usées de Mussidan et du Sl de la zone
industrielle Mussidan Saint M édard.

>» Ensemblelsle et Double

L’ unité urbaine de Montpon-Menestérol comporte quatre communes dont la commune de Montpon
(communauté de communes Isle-Double) et les trois communes composant la communauté de
communes de laBasse Valéedel’lde.

La communauté de communes |sle-Double est comprise dans les bassins de vie et de services qui
englobent, outre le pdle de Villefranche-de-Lonchat situé dans le Bergeracois, celui constitué par les
trois communes de la communauté de communes Basse Vallée de I’ Isle (3737 habitants).

Dans ces conditions, le rapprochement de la communauté de communes Isle-Double et de la
communauté de communes de la Basse Vallée de I'Ide se justifie pleinement dans une logique de
territoire correspondant a la vallée de I'lsle. Des partenariats existent dé§ja dans le domaine du
tourisme entre la commune de Montpon et la communauté de communes Basse Vallée de l'ldle. A
noter que ce nouveau périmétre coincide, a une commune pres, au périmétre initia de la
communauté de communes Isle Double lors de sa création en 1995.
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Le nouvel ensemble communautaire, d' une superficie de 236 knm?, regroupe 9 communes et 11 826
habitants.

Deux syndicats intercommunaux sont inclus dans ce territoire :

v' SIVOS Saint Barthélémy de Bellegarde et Eygurande Gardedeuil.
v Sl d'assainissement Le Pizou Moulin Neuf

Proposition n° 15 :

Fusion de la communauté de communes | sle-Double, de la communauté de communes de la
Basse Valléedel’lsle, du SIVOS de Saint Barthélémy de Bellegar de et Eygurande Gar dedeuil
et du Sl d’assainissement L e Pizou Moulin Neuf.

» Ensemble Ribéracois et Pays de Saint-Aulaye

Au sens de I’ é&ude sur les territoires vécus de 2004 (DDT), les aires d’influence des pdles d’ emploi
et de services de Ribérac et Saint-Aulaye se confondent pour partie, celle de Saint Aulaye empiétant
sur celle de Ribérac. Des réseaux de solidarités et de projets sont envisageables entre les bourgs
structurants de Saint-Aulaye, Saint Privat des Prés et Ribérac.

La richesse des terres agricoles qui s éendent de part et d autres de I’ axe reliant Saint-Aulaye a
Ribérac contribue a renforcer I'unité de ces deux entités. L’homogénéité architecturale de cette
région (béti rural de la Double, patrimoine religieux...) tend a prouver que les habitants de cette
zone géographigue partagent une méme identité.

Des interactions existent entre les territoires de la communauté de communes CC du Ribéracois et
de la communauté de communes de Saint-Aulaye, particulierement entre les communes de
Servanches, de Saint Vincent Jamoutiers, de Ponteyranud et de La Jemaye: appartenance
historique et cultuelle, cohérence écologique (bassin versant de la Rizonne, ZNIEFF), liaison
touristique (chemins de randonnée..).

Dans ce secteur, la commune isolée de La Roche Chalais, limitrophe du département de la Gironde
se rattache géographiquement ala vallée Isle ouest qui est son lien principal avec le département de
la Dordogne. Il est a noter que lacommune de La Roche Chalais et |la communauté de communes du
Pays de Saint-Aulaye agissent en partenariat dans le domaine du tourisme.

Il est proposé de réunir la communauté de communes Ribéracois et la communauté de communes de
Saint-Aulaye en y intégrant les communes isolées de La Roche Calais, de Chassaignes et de Bertric
Burée. Ce territoire élargi devrait permettre notamment une gestion et une commercialisation
facilitées des zones d'activité de Ribérac et de Saint Aulaye, le développement d’'une politique
touristique prenant appui sur le tourisme de groupe dé€ja organisé a Saint-Aulaye, la valorisation des
atouts environnementaux du territoire, ... Ce nouvel ensemble communautaire, d’ une superficie de
459 km?, se compose de 25 communes et de 16 720 habitants.

Un syndicat intercommunal inclus dans ce périmétre ne peut étre maintenu :
v SIVOS de Saint-Aulaye* (aprés réduction de périmétre: retrait de la commune
d’ Echourgnac).

*3JVOS Saint Aulaye : 13 communes, charges de fonctionnement 2010 : 46 500 €, pas de dette, un agent.
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Proposition n° 16 :

Fusion de la communauté de communes du Ribéracois, de la communauté de communes du
Pays de Saint Aulaye et du SIVOS de Saint-Aulaye (apres réduction de périmétre: retrait de
la commune d’Echourgnac) avec intégration des communes isolées de La Roche Chalais, de
Chassaignes et de Bertric Burée.

> Ensemble Verteillacois et Dronne

Tocane Saint Apre (CC Val de Dronne) est un pole d’ emploi secondaire attractif de la grande zone
d’emploi de Ribérac au sein de laquelle est également comprise Vertelllac (CC Verteillacois) en
gualité de commune d’emploi non polarisante. Verteillac et Tocane Saint Apre sont également deux
poles de services d’ importance équivalente, distants d’ une vingtaine de kilometres.

Les deux communautés de communes sont soumises aux mémes préoccupations en matiere de
développement économique et de renforcement de |’appareil commercial en milieu rural. Elles
auront profit a s appuyer, en s associant également avec la CC des Hauts de Dronne, sur un projet
commun pour |’avenir du territoire. Le projet vise aregrouper la CC du Verteillacois, laCC du Val
de Dronne, la CC des Hauts de Dronne en y incluant la commune isolée de Bourg des Maisons et, a
sa demande, la commune de Bussac qui appartient au méme bassin de vie que Tocane Saint Apre et
dont les éléves sont scolarisés au college de Tocane. Ce nouvel ensemble communautaire, d une
superficie de 440 km?, sera composé de 30 communes et de 10 816 habitants.

Il existe trois syndicats intercommunaux inclus dans ce périmétre :

v' SIASde Verteillac (apres réduction de périmétre : retrait commune Bertric Burée) ;
v' SIVOS des Garennes ;
v" SIRS LaTour Blanche Cercles.

Proposition n°® 17 :

Fusion de la communauté de communes du Verteillacois, de la communauté de communes du
Val de Dronne, de la communauté de communes des Hauts de Dronne, du Sl d’action sociale
de Verteillac (apres réduction de périmétre: retrait de la commune de Bertric Burée), du
SIVOS des Garennes et du SIRS La Tour Blanche Cercles avec intégration de la commune de
Bussac et de la communeisolée de Bourg des M aisons.

» Causses et Rivieresen Périgord

L'analyse de laDDT (2004) fait apparaitre qu’ Excideuil (CC Causses et Rivieres en Périgord), pole
d’emploi secondaire attractif et pble de services intermédiaires relevant de la grande zone
d’influence de Périgueux, présente une certaine autonomie de fonctionnement.

Créée au 1% janvier 2004 avec 9 communes, la communauté de communes Causses et Riviéres a
procédé a une premiére extension de périmétre (5 communes isolées) au 1% janvier 2010 puis a
accueilli la commune d Excideuil le 1% janvier 2011. C’est un EPCI a fiscalité propre en cours de
construction qui s organise et se développe progressivement. |l présente la particularité d’ avoir des
communes, al’est, en discontinuité territoriale pour quelques centaines de métres.

Lalecture de la carte des territoires vécus démontrent que ces communes, y compris celle de Sainte-
Trie qui appartient depuis peu a la CC du Pays d’Hautefort, dépendent du territoire de cohérence
pour |I’emploi et les services d’ Excideuil.

L’ examen des données sur les bassins de service montre que la commune de Cherveix Cubas (CC
du Pays d Hautefort) releve également du bassin de services d Excideuil. L’étude souligne
egalement I"influence d' Excideuil-Salagnac en termes d’ emploi sur les communes situées au nord
du secteur d’ Hautefort.
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Deux autres communes isolées ont sollicité leur adhésion a la communauté de commune Causses et
Riviéres: Clermont d’Excideuil et Brouchaud. L’intégration de Brouchaud a la CC Causses et
Riviéres permettra de mettre fin a la discontinuité territoriale existante entre la commune de La
Boissiere d’ Ans et la CC Causses et Vézere au sud. Le rattachement de ces deux communes ala CC
Causses et Riviéres se justifie dans la mesure ou il existe une logique de mini bassin de vie entre
Cubjac, La Boissiere d’ Ans, Brouchaud et Saint Pantaly d’ Ans qui ne sera pas altéré puisque ces
guatre communes reléveront d’un méme espace communautaire. Au vu de ces éléments, il est donc
proposé de conforter ce territoire en |'élargissant aux communes de La Boissiere d'Ans, de
Cherveix Cubas, de Boisseuilh, de Sainte-Trie, de Brouchaud et de Clermont d Excideuil. Cet
ensemble communautaire renforcé, d’ une superficie de 221 kmz, regroupera 20 communes et 8.837
habitants.

Deux syndicats intercommunaux sont inclus dans ce territoire :

v' SIVOS Génis Cherveix Cubas Sainte Trie Anlhiac ;

v' Syndicat d action locale en faveur de I’enfance et de la jeunesse -SALFEJE* (aprés
réduction de périmétre : retrait de communes de Sorges, Ligueux, Négrondes et Sarliac
sur I’l1sler*).

*SALFEJE : 12 communes, charges de fonctionnement 2010 : 100 000 €, dépenses d’ équipement 2010 : 2 300 €, encours de la dette

2010: 17 825 €, 4 agents
**|es communes de Sorges, Ligueux et Négrondes integrent la CC du Pays Thibérien qui détient déa la compétence enfance jeunesse

et la commune de Sarliac sur I'lde rgjoint la communauté d’ agglomération élargie.

Proposition n° 18 :

Fusion de la communauté de communes de Causses et Riviéres en Périgord, du syndicat
d’action locale en faveur de |I’enfance et de la jeunesse (aprés réduction de périmétre: retrait
des communes de Sorges, Ligueux, Négrondes et Sarliac-sur-I'lde) et du SIVOS Génis
Cherveix Cubas Sainte Trie Anlhiac avec intégration des communes de La Boisisere d’Ans,
Cherveix Cubas, Boisseuilh, Sainte-Trie et des communes isolées de Clermont d’ Excideuil et
de Brouchaud.

» Ensemble Causse et Vézére et Pays d’ Hautefort

La grande zone d’influence pour I’emploi du Terrassonnais comprend un péle d emploi principal
compose des communes de Terrasson La Villedieu et Le Lardin Saint Lazare, d un p6le d’ emploi
secondaire attractif, Thenon, et d’un pdle d emploi secondaire fragilisé, Hautefort.

Hautefort et Thenon sont également pdles de services. L’ étude sur les territoires vécus (DDT —
2004) distingue deux infra-zones de cohérence pour I’ emploi et les services:
v’ la zone des causses avec les poles de Thenon et d’ Hautefort qui ont des caractéristiques
similaires permettant d’ envisager des projets communs ;

v lazone delavallée delaVézére associant Montignac et Terrasson- Le Lardin .

La géographie et les infrastructures de communication, et notamment |’ autoroute A89, favorisent
ces rapprochements. C'est pourquoi, il est proposé de constituer, a I’est de I’ arrondissement, un
ensemble composé du coaur de la communauté de communes Causses et Vézére, du coaur de la
communauté de communes du Pays de Hautefort et de certaines communes de la communauté de
communes du Terrassonnais (partie nord: communes de Villac, Beauregard de Terrasson,
Peyrignac, Chatres et Saint Rabier). Ce nouveau périmétre, d une superficie de 419 km?, est
compose de 28 communes et comptabilise 13 010 habitants. Il comprend trois syndicats
intercommunaux inclus :

v' Sl delazoned activité des Chasselines ;

v" Sl regroupement des écoles de Sainte Orse et Azerat ;

v' SIVOS Tourtoirac Sainte Eulalie et communes rattachées (aprés réduction de périmétre :

retrait de lacommune de Saint Pantaly d’ Ans).
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Proposition n°® 19:

Fusion de la communauté de communes Causses et Vézere (a |’ exception de la commune de la
Boissiere d’Ans), de la communauté de communes du Pays d’'Hautefort (a I’exception des
communes de Cherveix Cubas, Boisseuilh et Sainte-Trie), du Sl de la zone d’activité des
Chassdlines, du Sl de regroupement des écoles de Sainte Orse et Azerat et du SIVOS
Tourtoirac Sainte Eulalie et communes rattachées (aprésréduction de périmétre: retrait de la
commune de Saint Pantaly d’Ans) avec intégration des communes de Villac, Beauregard de
Terrasson, Peyrignac, Chatres et Saint Rabier.

* % %

L’ évolution de la carte de I'intercommunalité a fiscalité propre dans |’ arrondissement de Périgueux
se traduit par la présence de huit EPCI afiscalité propre dont :

v 1 communauté d' agglomération

v/ 7 communautés de communes, étant précisé que |I’ensemble Causses et Vézére - Pays
Hautefort est recensé au niveau de I’ arrondissement de Sarlat (voir ci-apres).

ARRONDISSEMENT DE SARLAT

+ Leconstat del’intercommunalité : une couverture compléte a renforcer

L’ arrondissement de Sarlat comporte 10 cantons, 122 communes, 11 communautés de communes
(regroupant 132 communes) et 74 syndicats intercommunaux (65 syndicats de communes et 9
syndicats mixtes). La population totale y résidant s ééve a 76 114 habitants.

Toutes les communes sont inscrites dans une intercommunalité a fiscalité propre, les deux dernieres
communes isolées (Paulin et Nadaillac) ayant été intégrées dans un EPCl au 1% janvier 2010.
Aucune commune de I’ arrondissement n’ est en discontinuité territoriale.

L'une des 11 communautés de communes (Causses et Vézere) concerne essentiellement
I’ arrondissement de Périgueux (11 des 14 communes appartiennent au canton de Thenon) : le
président de |’ EPCI est en effet |le maire de la Bachellerie (canton de Terrasson).

Les principales caractéristiques des communautés de communes de I’ arrondissement de Sarlat :
elles sont pour la plupart constituées dans le cadre du canton

»* huit communautés de communes, sur les 11 actuelles ayant leur siege dans I’ arrondissement de
Sarlat, dépassent e seuil des 5 000 habitants :

v" CC du Périgord noir . 16 914 hab.
v" CC du Terrassonnais ;12355 hab.
v' CC Terre de Cro-Magnon ; 8 312 hab.
v" CC Causses et Vézere : 7 533 hab.
v CCValléeVézere : 6 985 hab.
v" CC du Canton de Domme : 6 769 hab.
v' CCdelaVallée Dordogne ; 6 083 hab.
v" CC Carluxais-Terre de Fénelon : 5 381 hab.

»* 3 communautés de communes seulement sont situées en deca de ce seuil démographique :

v' CC du Salignacois ; 4 199 hab.
v CC entre Nauze et Bessede ; 3371 hab.
v" CC du Pays du Chataignier ; 2 448 hab.
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¥ les coefficients d’intégration fiscale (CIF 2010) varient de 0,05 a 0,63. Quatre communautés de
communes sur 11 ont un CIF inférieur ala moyenne nationale de leur catégorie.

¥ aucune communauté de communes n’ est a fiscalité propre unique.

¥ aucune communauté de communes ne souffre d'un endettement excessif méme s certaines
connaissent des situations financieres difficiles.

% le nombre moyen des communes regroupées dans |’arrondissement de Sarlat est de 20%
supérieur a celui observeé dans le département et rejoint celui d’ Aquitaine.

¥ lamoyenne de la population regroupée dans |es communautés de communes de I’ arrondissement
de Sarlat est de 18% supérieure a la moyenne départementale. Elle reste cependant tres
inférieure aux moyennes nationale et régionale, mais il convient de rappeler que seule deux des
communes de I’ arrondissement dépassent en nombre les 3 500 habitants et que 97% d’ entre elles
ont moins de 2 000 habitants.

Les principal es caractéristiques des syndicats :

¥ malgré un effort de rationalisation plus important dans cet arrondissement, les syndicats
intercommunaux demeurent assez nombreux (74), souvent a vocation unique, et comportent des
périmetres parfois peu pertinents ou en tout cas limités en nombre d’ adhérents.

¥ les domaines de compétences de ces syndicats sont trés varies :
syndicats d’ ordures ménagéres : 4

syndicats d’ adduction d’ eau potable : 16

syndicats deriviéres : 8 dont 3 en cours de dissolution
syndicat d’irrigation et d’ hydraulique : 8

syndicats du domaine scolaire : 14

syndicats de transports scolaires : 3

syndicats d’ action sociale: 5

syndicatsdeforét : 1

syndicats de voirie (matériel de voirie) : 1

syndicats de développement économique : 5
syndicats de sports et loisirs: 3

syndicats d’ assainissement : 1

syndicat d’ aérodrome: 1

syndicats divers: 4

DN N N N NN NN U N NN

4+ Leprojet derationalisation

> Périgord Noir

Compte tenu de I’ extréme jeunesse de la nouvelle communauté de communes, issue de la fusion au
31 décembre 2010 de la CC du Périgord Noir et de la CC du Sarladais, il convient donc de laisser
marir cette structure, de lui donner le temps de prendre son envol et de déployer les ambitions
gu’ elle s est fixée.

Au regard de sataille (13 communes et 16 914 habitants), le territoire de la nouvelle communauté
S avere pertinent et ce regroupement, qui met un terme a la coexistence de deux EPCI a fiscalité
propre, s'inscrit bien dans les notions de bassin de vie et de territoire vécu.

[l pourrait congtituer une étape intermédiaire vers une communauté élargie a terme au grand
Sarladais (regroupement avec Carluxais et Salignacois) ce qui permettrait d’ envisager de nouvelles
perspectives de dével oppements économique, touristique et culturel.

Le territoire de la communauté de communes du Périgord Noir comprend un syndicat de communes
dont les compétences sont a reprendre par I' EPCI afiscalité propre :
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v' SIVOS des communes de Marquay-Tamnies.

Proposition n° 20 :

Fusion de la communauté de communes du Périgord Noir et du SIVOS des communes de
Marquay-Tamnies

> Ensemble Salignacois - Carluxais- Terre de Fénelon

Il est proposé de fusionner les communautés de communes du Salignacois et du Carluxais Terre de
Fénelon avec intégration de la commune de Grol§ac. L’ adhésion de la commune de Carsac-Aillac
au 1% janvier 2011, détachée de la fusion des CC du Sarladais et du Périgord Noir, a permis alaCC
du Carluxais-Terre de Fénelon de dépasser |e seuil des 5.000 habitants.

Au cours des discussions menées a |I'été 2010, un consensus des organes délibérants des CC
Carluxais-Terre de Fénelon et du Salignacois est apparu pour opérer un rapprochement entre ces
EPCI avec intégration de Carsac-Aillac. C'est ce dernier projet qui est retenu dans le schéma.

Alors que la communauté de communes du Salignacois se situe en dessous du seuil critique des
5.000 habitants, le nouvel ensemble se trouve ainsi conforté par la fuson des deux CC pour
atteindre 10 241 habitants et regrouper jusqu’a 20 communes. La commune de Groléac (commune
du canton de Domme non isolée), résolument tournée vers le Carluxais en termes de bassins de
vie et méme de services, vient logiquement compléter ce nouveau territoire.

Ce nouveau périmetre fait apparaitre quatre syndicats de communes inclus a dissoudre :
v" SIVU pour équipements sportifs Salignac Eyvigues-Saint Crépin et Carlucet ;

v' SIVOS Saint Julien de Lampon et Sainte Mondane ;
v' SIVOS Veyrignac Grolgjac ;
v Sl d'utilisation du matériel de voirie de Prats de Carlux-Simeyrols.

Proposition n° 21 :

Fusion de la communauté de communes du Salignacois, de la communauté de communes du
Carluxais Terre de Fénelon, du SIVU pour équipements sportifs de Salignac Eyvigues-St
Crépin et Carlucet, du Sl d’utilisation du matériel de voirie de Prats de Carlux-Simeyrols, du
SIVOS de Saint Julien de Lampon et Sainte Mondane et du SIVOS Veyrignac Groléac, avec
intégration dela commune de Grolé ac.

> Ensemble Domme - Nauze et Béssede - Pays du Chataignier

Le sud de I'arrondissement est marqué par la fragilité des structures intercommunales a fiscalité
propre, illustrée par le faible nombre d’ habitants des communautés de communes entre Nauze et
Bessede et du pays du Chétaignier, lesquelles constituent deux des trois EPCI a fiscalité propre de
I’ arrondissement situés en deca du seuil fixé par laloi RCT de 2010.

Les communautés de communes du canton de Domme, entre Nauze et Bessede et du pays du
Chétaignier sont a fusionner dans une communauté unique qui aura pour effet de relever le nombre
d habitants a 11 927 en regroupant 35 communes. On remarquera, pour ce nouvel EPCI, des
caractéristigues communes en termes de territoires : les cités remarquables (bastides de Domme et
Villefranche de Périgord, cité de Belves), les cultures arboricoles et les productions sylvicoles
dominantes de la noix et de la chétaigne, la prédominance du tourisme vert et de celui lié a
I’ architecture.
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Une certaine unité lie Belves et Villefranche de Périgord qui sont soumis a des problématiques
similaires en termes de développement et de structuration des populations (vieillissement) comme a
des enjeux communs tels que les services a la personne et le maintien des populations. Du point
toponymique, Villefranche du Périgord était jadis dénommeée Villefranche de Belves, ce qui tend a
renforcer la réalité de la connexion de ces deux territoires rassemblés et inscrits dans un bassin de
vie commun, celui de Belves, liés par ailleurs par un réseau de solidarités et de projets possibles
entre les bourgs au sens de I'analyse des territoires vécus. Le lien qui sera assuré avec la
communauté de communes du canton de Domme permettra de raccrocher cette zone ala dynamique
delavallée delaDordogne et au pble de servicesintermédiaires et d emploi de Sarlat.

Ce nouveau territoire comprend deux syndicats intercommunaux qui n’ont pas vocation a étre
maintenus :
v' SIVOSValléedu Céou;;

v" SIVOM de Domme Cénac (assai nissement).

Proposition n° 22 :

Fusion de la communauté de communes du canton de Domme (a I’ exception de la commune
de Grolgac), de la communauté de communes Entre Nauze et Bessede, de la communauté de
communes du Pays du Chétaignier, du SIVOS Vallée du Céou et du SIVOM de Domme
Cénac.

» EnsembleValléedela Dordogne- Terre de Cro-Magnon

La nouvelle communauté, issue de la fusion des deux communautés de communes Vallée de la
Dordogne et Terre de Cro-Magnon et édargie aux communes de Plazac et de Peyzac |le Moustier,
permet de former un ensemble fort de 15 303 habitants au sein de 27 communes, un ensemble
effectivement considéré comme un grand territoire d'influence au titre de I’analyse effectuée en
septembre 2004 par la DDE.

Au sens des territoires vécus et des bassins de vie congtitues, il existe un lien fort entre Le Bugue,
LesEyzies - de Tayac - Sireuil et Rouffignac-St Cernin de Reilhac. Ces derniéres sont inscrites dans
le bassin de vie du Bugue et sont regroupées dans un réseau de solidarités et de projets possibles
entre les bourgs. Ce territoire présente une cohérence pour I’emploi, les services et I’armature
urbaine.

Par ailleurs, tenant compte d'un patrimoine exceptionnel en termes architecturaux et naturels,
historiques ou préhistoriques, les deux communautés de communes ont fait de la compétence
tourisme un axe fort de développement. On notera également la proximité immédiate de la
confluence des deux rivieres Dordogne et Vézere : la dimension riviere ainsi que les deux vallées
qui se rejoignent sur cette portion de I'arrondissement constituent déja un axe de rapprochement
entre les éus des deux EPCI.

Six syndicats intercommunaux deviennent inclus dans ce nouveau territoire :

v' Sl études et aménagement du pays des deux vallées * (réduction du périmétre : retrait de
lacommune de Saint Vincent de Cosse ;)

Sl d'action sociae de Saint-Cyprien* (apres réduction de périmetre: retrait de la
commune de Saint Vincent de Cosse) ;

Sl d’action sociale du Bugue ;

SIVOS Journiac-Mauzens Miremont ;

SIVOS de Coux et Bigarogue et Mouzens;;

Sl de gestion des écoles publiques (SIGEP) de Saint Cyprien* (aprés réduction de
périmetre : retrait de lacommune de Saint Vincent de Cosse).

(\
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*YAS Saint Cyprien : 12 communes, 20 000 €° de charges de fonctionnement en 2010, pas de dette
SIGEP Saint Cyprien : 7 communes, 350 000 € de budget
S EAP des deux vallées : 14 communes, 214 000 € de charges de fonctionnement, 6 M € de dettes

Proposition n°® 23 :

Fusion de la communauté de communes Vallée Dordogne, de la communauté de communes
Terre de Cro-Magnon, du Sl éudes et aménagement du pays des deux vallées (apres
réduction de périmetre: retrait de la commune de Saint Vincent de Cosse), du SI d’action
sociale de Saint-Cyprien (apres réduction de périmetre: retrait de la commune de Saint
Vincent de Cosse), du Sl d’action sociale du Bugue, du SIVOS Jour niac-M auzens Miremont,
du SIVOS de Coux et Bigaroque et Mouzens, du SIGEP de Saint Cyprien (aprésréduction de
périmétre: retrait de la commune de Saint Vincent de Cosse) avec intégration des communes
de Plazac et de Peyzac le Moustier.

> EnsembleValléedelaVézére- Terrassonais

Cet EPCI reprend partiellement le contour des communautés de communes du Terrassonnais et de la
Vallée Vézere, en regroupant 19 communes pour une population de 16 238 habitants.

Il repose sur le constat de I’ existence d’une zone d’ attraction dominante pour le flux d emplois et
des services au sens de I'INSEE, de Montignac vers Terrasson et |’existence d’'un réseau de
solidarités et de projets possibles entre les bourgs qui définissent I’ armature urbaine du territoire au
sens de |’ analyse des territoires vécus.

Par ailleurs, se dessine une logique de bassin versant de la vallée de la Vézere qui peut prendre
comme embryon la future communauté de communes ainsi créée et éendue jusqu’a Saint Léon sur
Vézére.

Comportant déja plus de 16.000 habitants, ce nouvel EPCI pourrait étre la premiére étape avant la
constitution aterme d'un grand ensemble ambitieux structuré autour de laVallée delaVézére.

Sont inclus dans ce nouveau périmeétre, quatre syndicats a dissoudre :

v' Sl d'action sociale de Montignac* (apres réduction de périmétre : retrait des communes
de Auriac, de Plazac et de Peyzac) ;

v SIVOSValléedelaVézere;
v' SIVOS Chavagnac-Grezes-L adornac ;
v" SIVOS Coly-Saint Amand de Coly.

*3ASMontignac : 13 communes, 60 000 €° de charges de fonctionnement, pas de dette

Proposition n° 24 :

Fusion de la communauté de communes Vallée de la Vézére (a I’ exception des communes de
Plazac et de Peyzac le Moustier), de la communauté de communes du Terrassonnais (a
I’exception des communes de Saint Rabier, Chatres, Villac, Peyrignac et Beauregard de
Terrasson), du Sl d’action sociale de Montignac (apres réduction de périmetre: retrait des
communes de Auriac, de Plazac et de Peyzac), du SIVOS Vallée de la Vézere, du SIVOS
Chavagnac-Gr ézes-L ador nac et du SIVOS Coly-Saint Amand de Coly.

* % %

La recomposition de I’intercommunalité a fiscalité propre de I’ arrondissement de Sarlat aura pour
consequence de faire évoluer le nombre de communautés de communes qui s établira a six, en
considérant que I’ actuel siege de la communauté de communes Causse et Vézére essentiellement
composeée de communes de I’ arrondissement de Périgueux- est situé a La Bachellerie.

* % %
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Au terme de cette démarche globale de simplification de la carte de I'intercommunalité a fiscalité
propre, le département de la Dordogne sera couvert par :

- deux communautés d’ agglomération (CAP et CAB)
- 22 communautés de communes

Les contours des nouveaux EPCI a fiscalité propre sont identifiés sur la carte correspondante
figurant dans |’ annexe cartographique au présent projet de schéma.

* % %

| nter communalité de service : les propositions départementales

+ Les syndicats en identité de périmétre avec une communauté d agglomération ou une
communauté de communes (périmétre actuel ou futur périmétre)

Dans ce cas, et conformément aux dispositions des articles L 5216-6 et L 5214-21 du CGCT, la
communauté d’agglomération ou la communauté de communes est substituée de plein droit au
syndicat pour latotalité des compétences qu’il exerce et ce dernier est dissous.

v SIVOM ala carte du développement du pays de la truffe et communauté de communes du
terroir de latruffe

Proposition n° 25 :

Dissolution du SIVOM a la carte du développement du pays delatruffe

v' syndicat mixte de cohérence territoriale du Bergeracois (SYCOTEB) et communauté
d’ agglomération de Bergerac

Proposition n° 26 :

Dissolution du syndicat mixte de cohérenceterritoriale du Bergeracois (SYCOTEB)

v' SIVOM ala carte du canton de Monpazier et communauté de communes du Monpaziérois.

Proposition n° 27 :

Dissolution du SIVOM a la carte du canton de Monpazier

v SM d'action sociae de Vélines (aprés réduction de périmétre: retrait de la commune de
Saint Michel de Montaigne) et communauté de communes Montaigne en Montravel.

Proposition n° 28 :

Dissolution du SM d’action sociale de Vélines

v' Sl d'action sociale de Villefranche de Lonchat* (aprés réduction de périmétre: retrait de la
commune de Moulin Neuf**) et communauté de communes du Gursonnais.

*J AS Villefranche de Lonchat : 9 communes, charges de fonctionnement 2010 : 608 000 €,
dépense d’ équipement 2010 : 524 €, pas de dette, pas de personnel
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**|a commune de Moulin Neuf qui reprend la compétence action sociale va intégrer le
nouvel ensemble Isle Double qui détient |a compétence action sociale

Proposition n° 29 :

Dissolution du S| d’action sociale de Villefranche de L onchat.

v' Sl daction sociae d'Issigeac* (aprés réduction de périmétre: retrait des communes de
Bouniagues et Colombier) et communauté de communes du Pays | ssigeacois.

* JAS lIssigeac: 18 communes , charges de fonctionnement 2010: 65000 €, dépenses
d’ équipement 2010 : 16 000 €, pas de dette.

Proposition n°® 30 :

Dissolution du SI d’action sociale d’ | ssigeac.

v syndicat intercommunal d’ action sociale de Carlux et communauté de communes Carluxais-
Terre de Fénelon

Proposition n°® 31 :

Dissolution du syndicat intercommunal d’action sociale de Carlux

v' Sl d'action sociale de Belves* (aprées réduction de périmétre : retrait de lacommune de
Siorac en Périgord) et communauté de communes Entre Nauze et Besséde

* JASBelves: 14 communes, 50 000 € de charges de fonctionnement en 2010, pas de dette

Proposition n° 32 :

Dissolution du Sl d’action sociale de Belves

v' SM d'études et d’ aménagement du Pays Nontronnais* (apres réduction de périmétre : retrait
des communes de Firbeix et de Mialet) et communauté de communes du Pays Nontronnais
(nouvel ensemble):

*SMEAPN : 5 collectivités, charges de fonctionnement 2010: 258 000 €, dépenses
d’ équipement 2010 : 3 250 €, pas de dette

Proposition n° 33 :

Dissolution du SM d’ études et d’aménagement du Pays Nontronnais

v" SM du Pays Dronne et Belle* (aprés réduction de périmétre: retrait des communes
d’ Agonac, de Bussac et de Saint Front d’ Alemps) et ensemble Dronne et Belle.

*3M du Pays Dronne et Belle: 5 callectivités, 3 agents, charges de fonctionnement 2010 :
341 000 €, dépenses d’ équipement 2010 : 1 300 €, pas de dette

Proposition n° 34 :

Dissolution du SM du Pays Dronne et Belle
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+ Les syndicats inclus en totalité dans une communauté d’ agglomération ou une communauté
de communes qui détient la compétence (périmeétres actuels ou futurs périmetres)

Dans ce cas, et en application des dispositions des articles L 5216-6 et L 5214-21 du CGCT, la
communauté d’agglomération ou la communauté de communes est substituée de plein droit au
syndicat inclus dans son périmétre pour les compétences qu’elle exerce ou vient a exercer et ce
dernier est dissous.

v SM pour la mise en cawre du contrat de ville de I'agglomération périgourdine
(SYCOVAP) : communauté d' agglomération périgourdine*

* |a compétence politique de la ville est une compétence obligatoire de la CAP (article L
5216-5 du CGCT)

Proposition n°® 35 :

Dissolution du SM pour la mise en cauvre du contrat de ville de I’agglomération périgourdine
(SYCOVAP).

v' SM des transports urbains de I’ agglomération périgourdine : communauté d’ agglomération
périgourdine*

* |a compétence transports urbains est une compétence obligatoire de la CAP (article L
5216-5 du CGCT)

Proposition n° 36 :

Dissolution du SM destransports urbains de |’ agglomération périgourdine.

v SM a vocation scolaire de Saint Laurent des Batons Saint Michel de Villadeix : ensemble
Pays Vernois/ Terroir dela Truffe/ 1Ie Manoire*

*|a CC du pays Vernois détient la compétence scolaire ( en représentation substitution dans
le syndicat)

Proposition n° 37 :

Dissolution du SM a vocation scolaire de Saint L aurent des Batons Saint Michel de Villadeix.

v" Syndicat intercommunal d’ études, d’ aménagement et d entretien de la Cuze : communauté
de communes du Périgord Noir*

* |a CCPN détient la compétence rivieres

Proposition n° 38 :

Dissolution du SIVU d’études, d’aménagement et d’entretien dela Cuze.

v SM de ramassage des ordures ménageres de Flaugeac, Ribagnac, Singleyac et Sadillac:
ensemble Sud Bergeracois*

*|es trois communautés de communes appelées a fusionner détiennent toutes les trois la
compétence OM
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Proposition n°® 39 :

Dissolution du SM de ramassage des or dur es ménageér es de Flaugeac, Ribagnac, Singleyrac et
Sadillac

v' SM d'action sociale de Lalinde : ensemble Est Bergeracois*

*quatre des cing communautés de communes appel ées a fusionner détiennent la compétence
action sociale

Proposition n° 40 :

Dissolution du SM d’action socialede Lalinde

v' SM d'action sociale de Nontron : ensemble Pays Nontronnais*

*|le nouvel EPCI détiendra la compétence action sociale de par sa fusion avec le SAS de
Bussiere Badil

Proposition n° 41 :

Dissolution du SM d’action sociale de Nontron

+ Ladissolution de syndicats de faible activité ou sans activité

La dissolution d'une structure syndicale a pour conséquence le retour des compétences aux
communes et larépartition de I’ actif et du passif entre les communes membres.

Les propositions de dissolution de syndicats présentées ci-dessous ne génerent qu’un trés faible
impact financier pour les communes concernées :

v' Sl d'action sociale de Neuvic sur I'lIdle : 11 communes, budget de fonctionnement : 7 802 €
(comptes 2009), pas d' investissement, pas d’ effectif, pas d activité

Proposition n° 42 :

Dissolution du S| d’action sociale de Neuvic sur I'lsle.

v Sl daction socide de Saint-Astier : 6 communes, budget fonctionnement: 14 721 €
(comptes 2009), 2 500 € d'investissement, pas de personnel, faible activité

Proposition n° 43 :

Dissolution du S| d’action sociale de Saint-Astier.

v' Sl d'études et d’ aménagement de la zone d’ activités de Moulin Neuf : 3 communes, charges
de fonctionnement 2010 : 7 500 €, dépenses d’équipement 2010: 5000 € (116 500 € en
2009 et 0 € en 2008), encours de la dette en 2010 : 64 640 €, pas de personnel. La ZA (2ha
439) est située exclusivement sur le territoire de la commune de Moulin Neuf qui appartient a
la CC de laBasse Valée de I’ Idle laquelle a défini I”intérét communautaire dans le domaine
économique en prenant en charge les ZAE de plus de 1 ha. La dissolution du syndicat
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permettra a la commune de Moulin Neuf de confier ensuite la gestion de la ZA a la
communauté de communes.

Proposition n° 44 :

Dissolution du Sl d’études et d’aménagement de la zone d’ activités de M oulin Neuf.

v' Sl a vocation d entretien des ruisseaux (Fontaine Marine) : 2 communes, pas d activité
depuis sacréation

Proposition n°® 45 :

Dissolution du Sl a vocation d’entretien desruisseaux (Fontaine Marine)

v' SM d action sociale de Sigoulés : 7 communes, pas de charges de fonctionnement en 2008 et
2009, 8 000 € en 2010, pas de dette, pas d’ effectif, pas d’ activité

Proposition n° 46 :

Dissolution du SM d’action sociale de Sigoulés

v' Sl création et gestion de la ZAE de Chavagnac : 2 communes, charges de fonctionnement
2010 de 510 €, pas d'investissement depuis 3 ans, encours dette 2010 de 716 €, pas
d effectif, pas d’ activité

Proposition n° 47 :

Dissolution du S| de création et de gestion dela ZAE de Chavagnac.

v' Sl télévision de la vallée de la Vézere: 6 communes, charges de fonctionnement 2010 de
2150 €, pas de dépenses d' équipement depuis 3 ans, encours de la dette en 2010 :13 200 €

Proposition n° 48 :

Dissolution du Sl télévision dela vallée dela VVézere.

v' SIVU de lavallée de I'Enéa SIDEVE : 2 communes, pas de président, pas de budget, n'a
jamais fonctionné

Proposition n° 49 :

Dissolution du SIVU delavallée del’ Enéa.

v' Sl études et aménagement du Pays Montignacois: 14 communes, pas de BP 2010, pas de
CA 2009, aucune activité, aucune dette

Proposition n° 50 :

Dissolution du Sl d’études et d’aménagement du Pays M ontignacois.

v' Sl de développement forestier des coteaux du Périgord Noir : 11 communes, 6 500 € de
budget 2010, pas de dette
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Proposition n° 51 :

Dissolution du Sl de développement forestier des coteaux du Périgord Noir.

v Sl des chemins de randonnée : 11 communes, plus de président, pas de BP 2010, pas de CA
2009

Proposition n° 52 :

Dissolution du SI des chemins de randonnée.

v Sl d'activités de plein air de Périgueux Sud: 4 communes, 16 500 € de charges de
fonctionnement 2010, pas de dépenses d’ équipement depuis trois ans, encours dette 2010 :
193 000 €

Proposition n° 53 :

Dissolution du Sl d’activitésde plein air de Périgueux Sud.

v' Sl d'action sociale de Savignac les Eglises: 11 communes, charges de fonctionnement :
1 306 €, pas de dépenses d’ équipement depuis deux ans, encours de la dette 2010 : 579 €, un
agent, pas d’ activité

Proposition n° 54 :

Dissolution du Sl d’action sociale de Savignac les Eglises.

v Sl de gestion des hiens du Coderc: 4 communes, n'a plus dobjet, charges de
fonctionnement 2010 : 4 179 €, investissement 2009 : 745 €, pas de dépenses d’ équipement
en 2008 et 2010, pas d' effectif, cession de I’ actif en 2011, dissolution programmée fin 2011

Proposition n°® 55 :

Dissolution du Sl de gestion des biensdu Coderc.

v Sl de ramassage scolaire du Manoire : 9 communes, pas de budget de fonctionnement depuis
3 ans, pas de dépenses d’' équipement, pas de dette, pas d’ effectif

Proposition n° 56 :

Dissolution du Sl de ramassage scolaire du Manoire.

v Sl pour I’ exploitation d’ une bascule* : 6 communes, inclus dans CC du Salignacois, charges
de fonctionnement 2010 : 2 800 €, pas de dépenses d’ équipement depuis 3 ans, pas de dette,
pas de personnel

*|a bascule devrait étre prise en charge par la commune de Paulin (ou par la CC au titre du
dispositif de mutualisation)
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Proposition n° 57 :

Dissolution du Sl pour |’exploitation d’une bascule.

4+ Lesprocédures de dissolution en cours (a l’initiative des élus)

v' Sl d'études et d’aménagement du Pays d’ Excideuil

Proposition n° 58 :

Dissolution du Sl d’études et d’aménagement du Pays d’ Excideuil

v' Syndicat mixte de développement de lamoyenne vallée del’ldle

Proposition n° 59 :

Dissolution du SM de développement de la moyennevalléedel’lde

+ Larationalisation des autres syndicats

Il existe 24 syndicats de riviéres en Dordogne qui agissent, en complémentarité avec des EPCI a
fiscalité propre, dans le cadre de cette mission. La lecture de la carte des syndicats de riviéres fait
apparaitre de nombreux chevauchements de périmetres (des syndicats s étant créés pour la gestion
de la riviére principale et dautres pour la gestion de ses affluents). Les propositions de
regroupement des syndicats de rivieres, qui S appuient sur I’ existence de modalités de travail en
commun entre structures (mutualisation de techniciens riviéres notamment), sinscrivent en
cohérence avec les orientations du schéma départemental des riviéres élaboré par le Conseil Général
de la Dordogne et avec la politique de I’ eau poursuivie par I’ Agence Adour Garonne sur le bassin
hydrographique.

L’ objectif a privilégier est de conforter la présence d'un opérateur structuré et renforcé par bassin
versant et ce, pour une optimisation de la gestion environnementale et écol ogique de ce territoire.

A noter le cas particulier du chevauchement de périmétre sur 13 communes du syndicat
intercommunal d’aménagement hydraulique du bassin de la Lizonne (SIAH) et du syndicat mixte
d’ études et d’ aménagement du pays Ribéracois (SMEAP). Selon les spéciaistes, le SIAH intervient
sur le bassin de la Lizonne, sur un territoire cohérent en aval du territoire géré par le PNR. Dans la
mesure ou il faut mettre fin a ce chevauchement de périmetre entre ces deux syndicats, il convient
gue le SMEAP Ribéracois éende son champ dintervention sur le bassin de la Dronne en
diversifiant ses activités. |l s'est d'ailleurs porté candidat pour élaborer le Docob Natura 2000 sur
cette zone éargie. De méme, I'action du SMEAP Ribéracois, en amont et aval de son périmetre
actuel permettrait d’ améliorer la qualité et la gestion des eaux des communes non adhérentes a une
structure riviére et dont les masses d'eau sont en mauvais état dans les territoires prioritaires
identifiés par I’ Agence de I’ eau Adour Garonne.

Enfin, un syndicat de riviere est dissous compte-tenu que ses communes membres ont confié la
compétence rivieres ala communauté de communes (cf. proposition n°38).

Les propositions de rationalisation des syndicats rivieres sont les suivantes, les autres structures
syndicales étant maintenues voire renforcées :
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Proposition n° 60 :

Fusion du syndicat mixte d’assainissement de la plaine du Bas-Montravel et du SIVOM a la
carte d’assainissement agricole de la plaine de L a Force (Bassin de la Dordogne).

Proposition n° 61 :

Fuson du syndicat mixte d'assainissement de la plaine de Gardonne, du syndicat
intercommunal des bassins versants de la Couze et du Couzeau, du syndicat intercommunal
des bassins versants de la Louyre et des riviéres entre Dordogne et Caudeau et du syndicat
mixte pour I’aménagement concerté du bassin de la Conne (bassin de la Dordogne).

Proposition n° 62 :

Fusion du syndicat mixte du bassin versant Vézere en Dordogne, du syndicat intercommunal
d’aménagement dela vallée du Cern, du syndicat intercommunal des Ruisseaux et du syndicat
intercommunal des Vallées des Beunes (bassin dela Vézére).

Proposition n° 63 :

Fusion du syndicat mixte d’études et de travaux pour |I’aménagement et |’entretien du bassin
del'lsle (SMETAE), du syndicat mixte pour la valorisation de la vallée de la Beauronne, du
syndicat mixte d’ assainissement de la vallée du Salembre, du syndicat mixte de travaux en vue
de I’assainissement du Vern et du syndicat intercommunal d’assainissement de la vallée de la
Crempse et de ses affluents (bassin Isle aval).

Proposition n° 64 :

Extension du pé&imétre du syndicat mixte d’études et d’aménagement du Pays Ribéracois aux
communes de la communauté de communes du Brantémois, de la communauté de communes
de Champagnac et de la communauté de communes de Saint-Aulaye.

Le territoire départemental est morcelé en 54 syndicats d alimentation en eau potable (SIAEP) dont
guatre exercent également des compétences en matiere d assainissement, 2 syndicats mixtes de
production d’eau et le syndicat départemental des eaux (SMDE). La lecture de la carte des SIAEP
démontre des chevauchements de périmétre auxquels il convient de mettre fin. Certains
chevauchements sont notamment liés au fait que des communes disposent de deux services d’ eau
exploités quelquefois par des entités juridiques distinctes au détriment du principe d’égalité du
traitement des usagers du service public, situation dénoncée par la Cour des Comptes dans son
rapport public de 2011.

Le regroupement des services publics d’eau et d assainissement est nécessaire pour réaliser des
économies d’ échelle, dével opper les capacités de pilotage et améliorer la transparence financiere. La
Cour des Comptes recommande que de nouveaux espaces plus adéquats soient constitués pour
organiser de nouvelles régies ou lancer des appels d offre plus attractifs afin de faire jouer, au
bénéfice de |’ usager, la concurrence entre les grandes entreprises du secteur.

Par ailleurs, I’ arrét des prestations d’ingénierie publique de laDDT ne fait que renforcer |’ impératif
de mutualiser les moyens et les compétences au sein de structures intercommunal es pertinentes.
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En Dordogne, tous les syndicats gérant I’ AEP, sauf le SIAEP de Lalinde (régie), sont affermés. Ils
exercent les différentes composantes de la compétence « eau » sauf la protection des points de
prélévement transférée au SMDE. |Is emploient trés peu d agents (6 agents répartis sur 5 syndicats)
et n"ont en généra pas de personnel technique, le fonctionnement du service « eau » ayant été
délégué a des sociétés priveées.

L e rapprochement des SIAEP s impose afin qu’ils deviennent des interlocuteurs plus puissants dans
les négociations a mener avec les compagnies fermiéres pour obtenir une meilleure garantie en
matiere de rendement et de qualité de I’ eau. Quelgues regroupements ont déja eu lieu en 2009 et
2010 mais ces initiatives sont restées isolées. Par ailleurs, au regard des enjeux gque constitue I’ eau
potable, la démarche de regroupement et de renforcement des SIAEP est de nature a permettre a ces
EPCI de pouvoir choisir le mode de gestion du service public de |’ eau et opter, le cas échéant, pour
un retour en régie.

L es propositions de regroupement de SIAEP, présentées ci-aprés, ont été examinées en fonction de
la présence sur le terrain d’interconnexions entre les réseaux ou de la possibilité de les réaliser
aisement, de I'existence de relations commerciales entre syndicats (achats d'eau) et du mode
d’ exploitation du service.

Proposition n° 65 :

Fusion du SIAEP de Vélinesavec le SIAEP de Saint-Pierred’ Eyraud

Proposition n° 66 :

Fusion du SIAEP de Monestier et su SIAEP d’Eymet

Proposition n° 67 :

Fusion du SIAEP de Sigoulés et du SIAEP d'Issigeac

Proposition n° 68 :

Fusion du SIAEP de Sainte-Alvere Lalinde Nord, du SIAEP de Saint-Geor ges de Montclar, du
SIAEP de Creysse, du SIAEP de Maurens et du SIAEP de La Force-Prigonrieux

Proposition n° 69 :

Fusion du SIAEP de M onpazier-Beaumont et du SIAEP de Trémolat-Calés

Proposition n° 70 :

Fusion du SIAEP Marnac et Berbiguieres, du SIAEP Belvés, du SIAEP Mazeyrolles, du
SIAEP de Vitrac La Canéda, du SIAEP de Daglan, du SIAEP de Bouzic, du SMPEP de
Bouzic et du SIAEP de Veyrignac Sainte Mondane.

Proposition n°® 71 :

Fusion du SIAEP de Manaurie et du SIPEP Vézere Dordogne.

Proposition n° 72 :

Fusion du SIAEP de Hautefort Ste Orse et du SIAEP région de Condat.
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Proposition n°73:

Fusion du SIAEP de Caussede Terrasson, du SIAEP de Carlux, du SIAEP de Saint Vincent le
Paluel et du SMPEP de Terrasson.

Proposition n° 74 :

Fusion du SIAEP delavalléedel’lde et du SIAEP de La Chapelle Faucher Cantillac.

Proposition n°® 75 :

Fusion du SIAEP d’Excideuil, du SIAEP de Nanthiat et du SIAEP Payzac Savignac L édrier.

Proposition n° 76 :

Fusion du Syndicat Nontronnais AEP (SNAEP) avec le SIDE delarégion de Nontron*.

*chevauchement de périmetre et de compétences avec le SIDE sur le territoire des communes St
Martial de Valette et Nontron

Proposition n°® 77 :

Fusion du SIAEP delarégion de Vergt, du SIAEP de Douville, et du SIAEP de Coulounieix
Razac.

Proposition n° 78 :

Fusion du SIAEP Valléedel’ Auvézere, du SIAEP Vallée du Manoire et du SIAEP Saint
Laurent sur Manoire.

Proposition n°® 79 :

Fusion du SIAEP de Mussidan et du SIAEP de Neuvic sur I’'lsle.

Proposition n° 80 :

Fusion du SIAEP de Ribérac Nord, du SIAEP de Verteillac, du SIAEP La Tour Blanche et
Cercle, du SIAEP Valléedela Lizonne et du SIAEP Tocane Saint Apre.

Proposition n° 81 :

Fusion du SIAEP de Ribérac Sud, du SIAEP de Saint Aulaye Chenaud et du SIAEP de Saint
Privat des Preés.

En matiere de défense et de lutte contre les incendies (DFCI), le département de la Dordogne
compte 3 ASA (Liorac, LaBessede et Villefranche du Périgord) et 8 syndicats de voirie forestiere.

Les ASA réalisent des pistes forestiéres traversant les propriétés privées. Mais la propriété forestiere
en Dordogne étant morcelée, les appels de fonds sont difficiles arenouveler.
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Les syndicats intercommunaux ameénagent les chemins ruraux, qui desservent les propriétés
privées, en voies utilisées pour la DFCI et en voies destinées a |'exploitation forestiére.

Ces deux types de structures (ASA et syndicats intercommunaux DFCI) adhérent presgue toutes a
I'association départementale de DFCI et a I'association régionale de DFCI. Deux communautés de
communes (CC du Pays Thibérien et CC Brantdmois) interviennent également en matiére de DFCI,
au titre de leur compétence voirie. De méme, quelques communes, préoccupées par le risque
incendie, agissent directement dans ce domaine.

Les travaux réalisés par les syndicats, sur appel d'offres, sont financés a la fois par le PDRH et par
I'Europe. En effet, la DFCI est une problématique dintérét général et la priorité de I'Etat est de
soutenir les collectivités locales pour |'aménagement des voies d'acces aux massifs forestiers.

En termes de cohérence au niveau du territoire, il est pertinent de ne retenir qu'un opérateur par
entité forestiere (massif forestier au sens de l'inventaire forestier national) : syndicat ou communauté
de communes. Cette orientation est en effet de nature a assurer |a continuité des voies sur I'ensemble
du massif forestier.

Les voies DFCI sont aménagées sur |'emprise des chemins ruraux, propriétés des communes. Le fait
gue les travaux soient réalises par des syndicats intercommunaux y trouve sa justification.

Lalecture de la carte des syndicats de voirie forestiére met en évidence un cas de chevauchement de
périmétre et montre également la nécessité d’améliorer la cohérence du territoire de ces syndicats
afin d’ éviter la présence d’ enclaves préjudiciables a la continuité et au bon entretien du réseau des
voies traversant les massifs forestiers, facteur essentiel en matiére d accés de secours et de lutte
contre lesincendies.

Les propositions d’ évolution des périmetres des syndicats de voirie forestiere sont les suivantes,
étant précisé que le Sl de voirie forestiere et DFCI de la forét de Barade est maintenu en |’ état car
intervenant sur une entité forestiere spécifique :

Proposition n° 82 :

Fusion du syndicat intercommunal de DFCI du Landais et du syndicat intercommunal du
DFCI de la Double incluant les communes de Saint-Géry, Saint Michel de Double,
Echourgnac, Servanches, La Jemaye et Saint L aurent des Hommes.

Proposition n° 83 :

Fusion du SIVOM DFCI de Villamblard Nord, du SI DFCI de Villamblard Ouest, du S| DFCI
de Villamblard Sud et du SI DFCI de Vergt incluant lacommune de Saint-Hilaire d’ Estissac.

Le schéma départemental d'éimination des déchets ménagers et assimilés (PDEDMA), document
de programmation et de planification sur 10 ans, élaboré par le Conseil Général de la Dordogne et
approuvé le 22 juin 2007, présente I'organisation territoriale de la collecte et du traitement des
déchets ménagers et fixe des objectifs en matiere notamment de valorisation et de recyclage des
emballages.

Dans ce cadre, il met |'accent sur la nécessité de réduire la production de déchets en agissant selon

différents axes : la communication et la sensibilisation des ménages, la réduction a la source
(compostage individuel, achats éco-responsables...), la réutilisation et le recyclage (collectes
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sélectives, apport en décheterie) la réduction des quantités collectées par les collectivités, la
réduction des déchets enfouis, |'organisation du stockage des déchets ultimes ou inertes...

Le périmetre du PDEDMA pour les déchets ménagers et professionnels inclut, au niveau des
acteurs, 15 syndicats dont le syndicat mixte pour la gestion et |e traitement des déchets ménagers et
assimilés (SMD3) qui interviennent en complémentarité avec 4 EPCI a fiscalité propre (CAP,
CCALlV, CC Ide Manoire et CC du Terrassonnais).

Ce périmétre du plan départemental est découpé géographiquement en 9 secteurs de collecte des
ordures ménageres (OM) résiduelles et des déchets recyclables, disposant chacun d'un centre de
transfert géré par le syndicat mixte SMD3 (sauf le secteur I11 du fait de la proximité de la zone avec
un centre d'enfoui ssement).

Ces secteurs (de | alX) ont été définis des le premier plan de 1995 a partir des organisations et des
infrastructures existantes. Le traitement des déchets collectés est assuré, sagissant des OM
résiduelles (sacs noirs), en partie par le SMD3 (ISDN a Saint Laurent des Hommes) et en partie par
la SITA (ISDN a Milhac dAuberoche). Les déchets recyclables (sacs jaunes) sont, quant a eux,
dirigés vers 2 autres sites appartenant au SMD3 : la Rampainsolle et Marcillac Saint Quentin.

A cette collecte en porte a porte, sSajoute un dispositif d'apports volontaires des déchets a recycler
aupres de points de dépbt specifiques (verre par exemple) ou dans les déchéteries gérées par les
groupements. Le territoire départemental est maillé par un réseau de 52 décheteries, y compris la
déchéterie privée (SITA) de Milhac dAuberoche. Une 53léme est en projet de construction a Carsac
de Gurson.

En termes d’enjeux, les orientations du Grenelle 11 doivent se traduire par une amélioration du
service rendu aux tiers. Le domaine de la gestion des déchets est complexe et requiert des moyens
humains disposant d'une qualification particuliere (technicité, animation, communication...) ainsi
gue de matériels et équipements représentant de lourds investi ssements.

Sachant que la pression fiscale (TEOM) ne saurait progresser et que les aides financiéres de
I'ADEME deviennent de plus en plus ciblées, les EPCI cherchent & réaliser des économies de
moyens par mutualisation. Face a une telle logique économique, la qualité du service rendu ne peut
gue reposer sur des entités solides et bien structurées (grands syndicats). Si certains syndicats
existants apparaissent suffisamment dimensionnés, les autres structures syndicales (5) doivent
évoluer.

Les propositions de rationalisation des syndicats se fondent sur la nécessité de privilégier
I'intervention d'un opérateur de type syndicat par secteur de collecte afin quiil soit en mesure
d’ exercer I'intégralité des compétences prévues par le PDEDMA (gestion du ramassage et du
regroupement des déchets dans les centres de transfert, exploitation les déchéteries situées sur son
territoire, sensibilisation de la population sur le tri sélectif...).

Proposition n° 84 :

Fusion du SMICTOM de Lalinde-Le Buisson, du SMGD de Villefranche-Monpazier et du
SMIRTOM de Belves.

Proposition n° 85 :

Fusion du Sl de la gestion de la déchetterie de la Forét Barade et du SMICTOM du Périgord
Noir.
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Proposition n° 86 :

Fusion du SMCTOM de Nontron et du SMVM a la carte de Champagnac de Belair.

Il existe dans |le département de la Dordogne 9 syndicats exercant une compétence d’ assai nissement
collectif, qui sont maitres d’ ouvrage d une station d’ épuration (STEP).

Ainsi que I’a souligné la Cour des Comptes, |la compétence assainissement reléve d’ une logique de
bassin de vie et doit plutdt étre assurée par les EPCI a fiscalité propre, toujours dans cet esprit de
renforcer les économies d’ échelle.

Certaines communautés se sont déja dotées, sans difficulté, de la compétence assainissement non
collectif (ANC). Il serait opportun qu’elles puissent également prendre en charge la compétence
assainissement collectif. En effet, il ne semble pas pertinent de laisser I'exploitation d'une petite
station d'épuration a une commune ou un petit syndicat qui ne dispose pas des moyens suffisants
pour entretenir correctement les ouvrages (décanteurs obstrués, lagunes envahies...) et réaliser les
investissements nécessaires.

Parmi les 9 structures syndicales d'assainissement, il est envisagé d’en conserver quatre (en
chevauchement de périmetre sur deux communautés ou exercant alafois des compétences d’ AEP et
d assainissement tels le SIDE de Nontron ou le SIAEP de Lalinde).

Sagissant des cing autres syndicats, deux seront fusionnés avec un EPCI a fiscalité propre
(SICTEU de Mussidan et SIVOM de Domme Cénac, cf. infra), les autres étant dissous (sachant que
leur situation a précédemment fait I’ objet de propositions de rationalisation au titre de dissolution
pour identité de périmétre avec une CC ou pour chevauchement de compétences avec un EPCI dans
lequel le syndicat est inclus).

La Dordogne comptabilise huit syndicats de voirie dont I'objet est en général |’ acquisition de
matériel de voirie ensuite mis a disposition des communes membres.

Or, le nouve article L5211-4-3, issu de la loi RCT du 16 décembre 2010, offre une possibilité de
partage accrue des moyens matériels de I'EPCI a fiscalité propre en permettant a la communauté
d’ acquérir du matériel pouvant servir tant a ses besoins qu’ a ceux de ses communes membres. Cette
faculté est ouverte quand bien méme I'EPCI a fiscalité propre ne serait doté d’ aucune compétence
pour laquelle le matériel en question est nécessaire. La mise en commun des moyens de la
communauté se concrétise par un reglement de mise a disposition qui en fixe les modalités.

[l convient donc de privilégier la mise en commun des matériels au niveau communautaire.

Parmi les structures syndicales de voirie de Dordogne, la plupart d entre elles sont concernées par
une procédure de fusion avec un EPCI a fiscalité propre. Cette option ne peut étre retenue pour le
SIVU de Razac sur I'ldle qui réalise des travaux de voirie et dont e périmeétre est en chevauchement
avec le territoire de la CAP éargie (pour 7 communes) et avec celui de |I’ensemble Isle Vern et
Salembre.

A noter que par délibération du 3 décembre 2010, le conseil syndical du SIVU de Razac sur I'ldle a
débattu sur I’avenir de la structure et a décidé de terminer les opérations en cours et de ne pas en
engager de nouvelles. Sachant que les communautés peuvent acquérir le matériel du syndicat, il peut
étre envisagé de dissoudre la structure syndicale.
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Proposition n° 87 :

Dissolution du SIVU de Razac sur 'l sle*.

*3VU Razac sur I'lle: 10 communes, charges de fonctionnement 2010 : 35 500 €, dépenses
d’ équipement 2010 : 48 000 €, encours de la dette 2010 : 647 000 €, pas d’ effectif

La compétence gestion des colleges a été transférée au Conseil Général en 1983. Laloi du 4 juillet
1990 a défini un dispositif transitoire de participation des communes au financement des colleges
jusqu’ au 31 décembre 1999.

Or, il existe encore dans le département de la Dordogne trois syndicats de gestion des colléges. Ces
trois colléges (Mareuil, Lanouaille et Vergt) sont la propriété du Conseil Général de la Dordogne.

Ces trois syndicats ont donc perdu I’ objet statutaire pour lequel ils avaient été constitués et doivent
étre dissous. Les missions qu'’ils ont été amenés a prendre en charge par la suite, liées aux activités
culturelles des éléves, peuvent étre confiées a une structure associative.

Proposition n° 88 :

Dissolution du syndicat intercommunal de gestion du CEG de Mareuil sur Belle*.

*3G CEG Mareuil : 16 communes, charges de fonctionnement 2010 : 6 500 €, pas de dépense
d’ équipement, pas de dette.

Proposition n° 89 :

Dissolution du syndicat intercommunal de gestion du CEG de Lanouaille*.

*3 G CEG Lanouaille : 14 communes, charges de fonctionnement 2010 : 27 000 €, pas de dépenses
d’ équipement en 2010, encours de la dette 2010 : 176 500 €.

Proposition n° 90 :

Dissolution du syndicat intercommunal de gestion du CEG de Vergt*.

*3G CEG Vergt: 24 communes, charges de fonctionnement 2010 : 11 680 €, pas de dépenses
d’ équipement, encours de la dette 2010 : 58 000 €.

Depuis la loi d' orientation sur les transports intérieurs (LOTI) du 30 décembre 1982, le Conseil
Général est compétent pour organiser les transports scolaires, hors périmetres de transports urbains
(PTU) existants avant le janvier 1984 (Périgueux, Bergerac).

Il consacre un budget annuel de I'ordre de 18 M€ pour cette mission qui concerne le transport de
18 000 éleves via les dix lignes régulieres et les 55 circuits de ramassage scolaire mis en place. Le
consell général vote un tarif départemental (ticket unique) qui s applique aux familles faisant appel au
service transport scolaire.
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Le Conseil Geénéral, autorité organisatrice, a délégué partiellement sa compétence a des autorités
organisatrices de second rang (AO2). Elles sont au nombre de 177. Il Sagit de communautés de
communes (4), de colléges (2), de syndicats (60) et de communes (111).

Le Consell Généra conserve la responsabilité de la passation des marchés avec les sociétés de
transports privées ou avec certaines régies publiques de transports, la fixation du tarif départemental
dd par lesfamilles et lavalidation des itinéraires.

Les AO2 assurent un réle de relais aupres des familles (encaissement des sommes dues par les
familles et reversement du tarif départemental au Conseil Général), apportent une aide ala conception
des itinéraires, formulent des propositions de modification des circuits, exercent une vigilance au plus
pres du terrain par rapport aux conditions météorologiques et proposent d’annuler le service du
ramassage scolaire en cas de situation d’ urgence.

A noter que les syndicats exercent cette activité en application d'une convention avec le Consell
Général et que les circuits qu'ils sont amenés a superviser excedent le périmetre de la structure
syndicale. Ils répondent en cela & une logique de secteur scolaire (découpage en fonction des
implantations des colleges et des lycées). Certains syndicats sont plus spécialisés dans les circuits
«colleges» et «lycées» d autres se partagent avec les communes le suivi des circuits « écoles
préélémentaires ou élémentaires ».

Au-dela des enjeux de cette organisation partenariale, émerge une difficulté juridique concernant les
syndicats exercant la seule compétence dél éguée transports scolaires.

En effet, un syndicat de communes n’existe que du fait du transfert de compétences de la part de ses
communes membres.

Or, les syndicats de transports scolaires ne bénéficient d’ aucun transfert de compétences puisque ses
communes membres ne disposent plus, depuis I'acte | de la décentralisation, de la compétence
transports scolaires, celle-ci ayant été attribuée par laloi au Conseil Général.

L es syndicats de transports scolaires constitués avant 1982 ont donc perdu leur objet statutaire lors de
la mise en cauvre de la LOTI et auraient di étre dissous. Seuls les syndicats exercant une autre
compétence gue les transports scolaires (vocation scolaire par exemple) ont conservé leur statut de
syndicat de communes et pouvaient, conformément aux dispositions combinées des articles L 5210-4
du CGCT et I'article L 213-12 du code de I’ éducation, conventionner avec le Conseil Général pour
I’ organisation des transports scolaires.

Le Département de la Dordogne compte 25 syndicats exercant, par délégation du Conseil Général, la
seule activité transports scolaires. Le présent schéma pourrait permettre de régler la situation de ces
syndicats, qui présente une fragilité juridique, tout en respectant I’organisation des circuits de
ramassage existants.

Sur les 25 structures syndicales considérées, quatre sont concernées par une procédure de fusion avec
un EPCI afiscalité propre, car inclus dans le territoire (voir précédemment).

Il est proposé de dissoudre les 21 autres syndicats de transports scolaires, étant précisé que la
communauté de communes ou est localisé le siége du syndicat a la possibilité de conventionner avec
le Conseil Général pour reprendre cette compétence déléguée.

L es propositions de rationalisation de syndicats de transports scolaires sont les suivantes :
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Proposition n® 91 :

Dissolution du S| scolaire du Ribéracois*.

*3 S Ribéracois: 67 communes, charges de fonctionnement 2010: 96 000 €, pas de dette, pas
d’ agent

Proposition n°® 92 :

Dissolution du SIVOS de Mussidan*.

*3VOS Mussidan: 20 communes, charges de fonctionnement 2010 : 253 000 €, encours dette
2010 : 29 000 €, pas d’ agent

Proposition n°® 93 :

Dissolution du SIVOS du canton de Neuvic*.

*3JVOS Neuvic: 10 communes, charges de fonctionnement 2010 : 67 500 €, pas de dette, pas
d’ agent

Proposition n°® 94 :

Dissolution du SI de ramassage scolaire de Saint Astier*.

*3JRS Saint Astier : 13 communes, charges de fonctionnement 2010 : 218 000 €, encours de |a dette
2010: 15 700 €, pas d’ agent

Proposition n°® 95 :

Dissolution du Sl de transports d’éléves des cantons Montpon Villefranche*.

*3TE Montpon Villefranche : 15 communes, charges de fonctionnement 2010 : 67 800 €, pas de
dette, pas d’ agent

Proposition n° 96 :

Dissolution du Sl detransportsd’ éléves de Brantdme*.

*3JTE Brantdme: 18 communes, charges de fonctionnement 2010 : 34 800 €, pas de dette, pas
d’ agent

Proposition n° 97 :

Dissolution du Sl detransport scolaire du secteur de Vergt*.

*3TE Vergt : 27 communes, charges de fonctionnement 2010 : 46 500 € , pas de dette, pas d’ agent

Proposition n°® 98 :

Dissolution du Sl detransport scolaires de Belves*.

*3ITSBelvés : 35 communes, charges de fonctionnement 2010 : 104 000 €, pas de dette, un agent

Proposition n°® 99 :

Dissolution du Sl detransports scolaire du Bugue*.

*3TSLe Bugue: 17 communes, charges de fonctionnement 2010 : 50 000 €, pas de dette, un agent
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\Proposition n° 100 : \
| |
Dissolution du Sl de ramassage scolair e de Saint Cyprien*. |

*3RS Saint Cyprien : 13 communes, charges de fonctionnement 2010 : 60 500 €, pas de dette, un
agent

Proposition n° 101 :

Dissolution du Sl detransport d’ ééves de Coursde Pile*.

*3JTE Cours de Pile: 5 communes, charges de fonctionnement 2010 : 20 500 €, pas de dette, pas
d’ agent

Proposition n° 102 :

Dissolution du Sl detransportsd’élévesdelarégion de Lembras*.

*3TE Lembras: 6 communes, charges de fonctionnement 2010: 12 000 €, pas de dette, pas
d’ agent

Proposition n° 103 :

Dissolution du S| detransport d’ééves de Sigoulés*.
*3TE Sgoules : 25 communes, charges de fonctionnement 2010 : 89 000 €, pas de dette, un agent

Proposition n° 104 :

Dissolution du Sl de ramassage scolaire de Vélines*.
*J RS Vélines: 13 communes, charges de fonctionnement 2010 : 27 000 €, pas de dette, pas d’ agent

Proposition n°® 105 :

Dissolution du SIVOSdeLalinde*.

* JVOS Lalinde : 20 communes, charges de fonctionnement 2010 : 45 500 €, pas de dette, pas
d’ agent

Proposition n°® 106 :

Dissolution du SM de ramassage scolaire de Nontron*.

*SVIRS Nontron : 24 collectivités, charges de fonctionnement 2010 : 85 000 €, pas de dette, pas
d’ agent

Proposition n° 107 :

Dissolution du SM detransport scolaire de Piégut-Pluviers*.

*SQVITSPiégut Pluviers : 12 collectivités, charges de fonctionnement 2010 : 26 000 €, pas de dette,
pas d’ agent

Proposition n° 108 :

Dissolution du SM de ramassage scolaire de La Coquille*.
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*3QVIRS La Coquille : 9 collectivités, charges de fonctionnement 2010 : 84 500 e, pas de dette, pas
d’ agent

Proposition n° 109 :

Dissolution du SM detransport scolaire de Thiviers*.

*SMTSThiviers: 25 collectivités, charges de fonctionnement 2010 : 196 000 €, pas de dette, deux
agents

Proposition n° 110 :

Dissolution du SM detransport d’éléves de Mareuil sur Belle*.

*QVITS Maredil : 27 collectivités, charges de fonctionnement 2010 : 75 000 €, encours dette 2010 :
19 000 €, pas d’ agent

Proposition n® 111 :

Dissolution du S| detransport d’éléves de Lanouaille*.

STSLanouaille : 10 communes, charges de fonctionnement 2010 : 98 000 €, pas de dette, un agent

On dénombre en Dordogne 120 réseaux collectifs dirrigation (ressources en eau provenant
principalement des rivieres) dont 30 réseaux communaux et intercommunaux et 90 réseaux gérés
par des ASA ou ASL (associations syndicales de propriétaires - ASP). Ces réseaux d'irrigation
comptent entre 3 et 150 adhérents et couvrent entre 10 4650 ha.

L'implication de la collectivité publique dans la gestion des réseaux d'irrigation est une spécificité
périgourdine (ainsi dans le Lot, le Lot et Garonne ou la Correze, il n'existe pratiquement que des
ASP et tout le Sud Est de la France n'est couvert que par des ASA).

L'apparition de ces syndicats intercommunaux en Dordogne peut sexpliquer, suite a des périodes de
sécheresse (1976 notamment), par la nécessité pour les agriculteurs, par ailleurs conseillers
municipaux, de bénéficier rapidement d'un cadre institutionnel pour percevoir des subventions. De
méme, la CARA (Compagnie dAménagement Régionale d'/Aquitaine), aujourd'hui en liquidation
judiciaire, préférait sappuyer sur des collectivités publiques plutét que sur une association de
propriétaires prives.

Ces syndicats sont maitres d'ouvrage des travaux de construction, d'entretien des réseaux ou de
réalisation d'éguipements (stations de pompage, forages, réserves...). lIs en sont propriétaires. Ces
équipements sont financés par des fonds publics supra communaux (Etat, Europe),
I'autofinancement restant a la charge des irrigants abonnés (remboursement sur titres de recettes).

La problématique actuelle qui génére des tensions locales est que le conseil syndical, décideur, n'est
pas le financeur, d'autant qu'en raison de la baisse de la démographie agricole, les agriculteurs sont
moins représentés au sein des consells municipaux. Le syndicat n’ apportant pas de véritable valeur
gjoutée, une évolution structurelle simpose.

En effet, le régime de I'ASA offre une sécurité juridique renforcée aux irrigants. L'irrigation est un
outil économique au service des agriculteurs et les réseaux d'irrigation doivent étre dédiés al'activité
agricole. Les ASA bhénéficient de servitudes statutaires (a l'inverse des syndicats intercommunaux)
et les abonnements sont liés au foncier ce qui assure la pérennité de la structure méme en cas de
changement de propriétaire.
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L'association départementale d'hydraulique agricole (ADHA 24) propose un accompagnement
juridique et technique aux syndicats dans leurs procédures de création des ASA, initiées sur le
fondement de I'article 11 de I'ordonnance du ler juillet 2004 relative aux ASA.

Des syndicats et de nombreuses communes S engagent progressivement dans cette démarche qui
aboutit, une fois!’ ASA créée, aladissolution du syndicat.

Actuellement, la procédure de création d’'une ASA est menée par le syndicat intercommunal
d’ équipement et d'irrigation de Ribérac Sud qui va décider ensuite de sa dissolution :

Proposition n® 112 :

Dissolution du syndicat intercommunal d’ équipement et d’irrigation de Ribérac Sud.

Dans la perspective du déploiement a I’ ensemble du territoire départemental de cette démarche, la
création de neuf ASA potentielles pourra entrainer la dissolution des autres syndicats d'irrigation.

Dissolution du syndicat intercommunal d’équipement hydraulique rural Vertellac Sud
Ribérac Nord.

Dissolution du syndicat intercommunal d’irrigation et de drainage dela région de Pratsde
Carlux.

Dissolution du syndicat intercommunal d’irrigation de Saint Cyprien Bézenac Castels et
Meyrals.

Dissolution du syndicat intercommunal d’ études, detravaux et de gestion del’irrigation du
canton de M ontignac.

Dissolution du syndicat intercommunal de Marnac Berbiguieres.

Dissolution du syndicat intercommunal d’irrigation du Céou.

Dissolution du syndicat intercommunal d’irrigation de Coux Mouzens

Dissolution du syndicat intercommunal d’irrigation delarégion des coteaux de Salignac
Dissolution du syndicat intercommunal d’irrigation Audrix Saint Chamassy.

* * %

Les contours des groupements syndicaux maintenus, consolidés, renforcés sont identifiés sur les
différentes cartes thématiques figurant dans I’ annexe cartographique au présent projet de schéma.

* * %

Les propositions de rationalisation contenues dans le présent projet de schéma départemental de
coopération intercommunal e entrainent |es évolutions suivantes :

v" Stuation actuelle :

= 53 EPCI a fiscaité propre (dont une communauté d’'agglomération) pour une
moyenne de population regroupée de 7 791 habitants ;

= 261 syndicats dont 205 syndicats intercommunauix et 56 syndicats mixtes.
v" Propositions SDCI :

= 24 EPCI a fiscalité propre (dont deux communautés d’agglomération) pour une
moyenne de population regroupée de 17 418 habitants ;

= 73 syndicats dont 43 syndicats intercommunaux et 30 syndicats mixtes.
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VII) Miseen cauvre, suivi et révision

Une fois arrétées (avant le 31 décembre 2011), les propositions du schéma seront mises en ceuvre
par le préfet soit sur le fondement des articles 60 et 61 de la loi RCT qui instituent un dispositif
temporaire d’achévement et de rationalisation de I'intercommunalité valable a compter du 1%
janvier 2012 et jusqu’ au 1% juin 2013, soit par application des dispositions de droit commun du code
général des collectivités territoriales telle que modifiées par laloi RCT du 16 décembre 2010.

Pour la mise en ceuvre d’un projet d’ évolution de I’intercommunalité ne figurant pas au schéma, la
CDCI sera consultée et elle disposera d’un délai de trois mois pour se prononcer et faire usage de
son pouvoir d' amendement ala majorité des deux tiers.

¥ Lesuivi et larévision

Aux termes de I'article L 5211-45 du CGCT, la commission départementale de coopération
intercommunale établit et tient ajour un état de la coopération intercommunal e dans le département.
Elle sera donc informée des évolutions de la carte intercommunale.

L e schéma départemental de coopération intercommunal est révisé au moins tous les 6 ans, selon la
méme procédure.
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Lisite les 201 symdicats de a Dardogme
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Syndicats intercommunaux et syndicats mixtes : Etat au 1* janvier 2011 (261)

Détail des syndicats répartis par compétence

Nombre de
collectivités
membres

Répartition par nature - (*) RS = Représentation Substitution

Syndicats de Développement Economique Industriel et Artisanal dont gestion zone (16) - le syndicat marqué d'un (*) doit se
spécialiser dans la compétence rivieres

Sl pour le développement industriel et économique de la Gare (SIDAIC) (Biras) 3 3 communes

S| Zone Industrielle Mussidan et St Médard 2 2 communes

SM Développement Moyenne Vallée de I'lsle 34 32 communes + 2 CC (CC Basse Vallée de I'lsle : RS(*) : 2/3+CC Moyenne Vallée de I'lsle)
SM de Développement Pays Dronne et Belle 5 1 commune + 4 CC (CC ViIIag&zggiflﬁsrr]spzrs)fscléfsgg(r;‘tg?él;:hampagnac en Prd+CC Pays
S| Etudes et Aménagement Pays d'Excideuil 12 12 communes

SM de cohérence territoriale du Bergeracois (SYCOTEB) 3 3 CC (CC Bergerac Pourpre+CC des Trois Vallées+CC Dordogne Eyraud Lidoire)
SIVOM a la carte de Développement du Pays de la Truffe 5 5 Communes

SM de Développement de I'Ouest Bergeracois (SD24) 13 11 communes+2 CC (CC Dordogne Eyraud Lidoire : RS 9/10-CC Montaigne en Montravel)
S| d'Etudes et d’/Aménagement de la Zone Artisanale et Industrielle de Moulin-Neuf 3 3 communes

S| Etude et Aménagement Pays des deux Vallées 14 14 communes

Sl Etude et Aménagement du pays du Montignacois 14 14 communes

Sl création et gestion de la ZAE de Chavagnac 2 2 communes

S| ZAE des Chasselines 6 6 communes

Sl de Développement Economique du Sarladais (SIDES) 2 2 communes

SM d' étude et d'aménagement du Pays nontronnais 5 1 Commune+4 CC (CC du Périgorgﬂ\{rérg-ggri\églrzgﬁznlﬁr%ﬁtnzirg)+cC Périgord Vert Granitique : RS
SM de Développement du pays de I'sle Auvézére (*) 5 Conseil Général+4 Groupements (CC Jumilhac le Grand+SI Etudes et Aménagement Pays

d'Excideuil+CC Pays de Lanouaille : RS 9/11+CC Pays Thibérien)
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Ordures Ménageres : Collecte + Traitement + Gestion déchetterie (15) - le syndicat marqué d'une (*) exerce également la compétence

voirie
26 communes+CAP+18 groupements (CC Moyenne Vallée de I'lsle : RS 1/8+CC Vallée de la
Dordogne : RS 4/11+SM a la carte du Bergeracois pour gestion déchets+SMICTOM Lalinde Le
Buisson+SMCTOM du canton Vergt+SMICTOM Périgord Noir+SMCTOM secteur
S.Mixte dép. pour la gestion et le trait. Des déchets ménagers et assimilés (SMD3) 50 Ribérac+SMCTOM Nontron+SMixte gestion déchets Villefranche Monpazier+SMIROM canton
Belvés+SMVM a la carte Champagnac de Belair+CC Brantdmois : RS : 8/9+CCAIV+CC Causses
et Rivieres en Prd : RS 1/15+SMCTOM secteur Montpon Mussidan+SMCTOM secteur Thiviers+CC
Isle Manoire en Prd)
15 communes + 7 CC (CC Moyenne Vallée de I'lsle : RS 5/8+CC Isle Double+CC Basse Vallée de
SMCTOM du secteur de Montpon Mussidan 22 I'sle : RS 2/3+CC Gursonnais+CC Pays St Aulaye : RS 2/9+CC Mussidanais en Prd+CC
Montaigne en Montravel : RS 3/10)
o 3 communes + 7 CC (CC Moyenne Vallée de I'lsle : RS 2/8+CC Hauts de Dronne+CC
SMCTOM du secteur de Ribérac 10 Verteillacois+CC Ribéracois+CC Pays St Aulaye : RS 4/9+CC Vallée du Salembre+CC Val Dronne)
SMCTOM du canton de Vergt 4 2 communes + 2 CC (CC du Pays Vernois+CC Terroir de la Truffe : RS 1/5)
23 communes + 5 CC + 2 syndicats (CC des Coteaux de Sigoulés : RS 8/9+CC Trois Vallées du
S. Mixte a la carte du Bergeracois pour la Gestion des Déchets (SMBGD) 30 Bergeracois+CC Val et Coteaux d'Eymet : RS 3/11+CC Bergerac Pourpre+CC Pays Issigeacois+SI|
Environ. Dordogne Eyraud+SMROM Flaugeac Ribagnac Sadillac Singleyrac)
Bu?sl\golgtercommunal de Collecte et de Traitement des Ordures Ménagéres de Lalinde Le 13 10 Communes + 3 CC (CC Pays Beaumontois+CC de Cadouin+CC Terroir de la Truffe : RS 4/5)
SMROM de Flaugeac Ribagnac Sadillac et Singleyrac 2 2 CC (CC Coteaux de Sigoulés : RS 1/9+CC Val et Coteaux d'Eymet : RS 3/11)
S| d'Environnement Dordogne Eyraud 2 2 Communes
SMIRTOM de Belvés 3 3 CC (CC Pays du Chataignier : RS 1/10+CC Vallge de la Dordogne : RS 2/11+CC Entre Nauze et
Bessede)
- . 7 communes + 5 CC (CC Vallée de la Dordogne : RS 3/11+CC du Salignacois : RS 7/8+CC
SMICTOM du Périgord Noir 12 Périgord Noir+CC Carluxais Terre de Fenelon+CC canton de Domme)
SM pour la gestion des déchets de Villefranche-Monpazier 3 1 commune hors département + 2 CC (CC du Chataignier+CC du Monpaziérois)
Sl de gestion de la déchetterie "Forét Barade" 7 7 communes
5 CC (CC Périgord Nontronnais+CC Village du Haut Périgord+CC Pays de Mareuil+CC du
SMCTOM de Nontron 5 Périgord Vert+CC Périgord Vert Granitique)
SMVM a la carte de Champagnac-de-Belair (*) 2 2 CC (CC du Brantdmois+ CC du Pays de Champagnac en Périgord)
4 communes + 3 Organismes + 6 CC (EPD Clairvivre+Centre convalescence Lanmary+CC Juillac
SMCTOM secteur de Thiviers 13 Louyre Auvézere) + (CC Pays Jumilhac Le Grand+CC Pays d'Hautefort+CC Pays de

Lanouaille+CC Pays Thibérien+CC des Villages Truffiers+CC Causses et Rivieres en Prd : RS
13/15)

Assainissement des eaux usées (5) - le syndicat marqué d'

une (*) exerce également la compétence voirie

S.I. assainissement Le Pizou Moulin Neuf 2 2 communes
S.l. assainissement St Astier Montrem 2 2 communes
Sl de collecte et de traitement des eaux usées de Mussidan 3 3 communes
SIVOM a la carte du canton de Monpazier 13 13 communes
SIVOM Domme-Cénac (*) 2 2 communes
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Rivieres (24)

SM Etudes et Aménagement du Pays (SMEAP) Ribéracois 30 28 communes + 2 CC (CC du Val de Dronne+CC des Hauts de Dronne)
S.M. Etudes et travaux pour 'aménagement et I'entretien (SMETAE) du Bassin de I'lsle 12 8 communes + CAP : RS : 1/13+ 3 CC (ggAI\I/I\(/J):/eRngix;IIée de lsle+CC Basse Vallée de llsle+
S.M. Valorisation Vallée de la Beauronne 4 2 communes + CAP : RS 3/13+1 CC (CC du Brantdmois : RS 1/9)

SM Assainissement de la Vallée du Salembre 6 5 communes + 1 CC (CCAIV : RS 1/9)

SM de travaux en vue de I'assainissement du Vern 4 2 communes+2 CC (CC du Pays Vernois+CCAIV)

S.M. Interdépartemental de la Vallée de I'lsle (SMIVI) 2 2 groupements dont 1 en Gironde (SMETAE+4 groupements)

SM Etudes et Travaux pour I'Aménagement concerté du Bassin de la Conne 11 10 communes+1 CC (CC du Bergerac Pourpre : RS 3/11)

Sl des bassins versants de la Couze et du Couzeau 19 19 Communes

S| aménagement Bassin du Dropt (partie non domaniale) 13 13 communes

SIVOM a la carte d'Assainissement Agricole de la Plaine de La Force 4 4 communes

Sl du Canal de Lalinde 5 5 communes

Sl des bassins versants (SIBV) de la Louyre et des rivieres entre Dordogne et Caudeau 14 14 communes

SM d'Assainissement de la plaine de Gardonne 6 4 communes+2 CC (CC Bergerac Pourpre : RS 5/11+CC Coteaux de Sigoulés)
SM d'assainissement plaine du Bas Montravel 4 3 communes+1 CC (CC de Montaigne en Montravel)

Sl d'Assainissement de la Vallée de la Crempse et affluents 11 11 communes

SM d'Etudes et de Travaux pour I'Aménagement et la Protection de la riviere Dordogne 9 8 communes+2 CC (CC Vallée de la Dordogne+CC Périgord Noir : RS 5/13)
SM du Bassin Versant de la Vézére en Dordogne 17 16 communes+1 CC (CC du Terrassonnais : RS 4/14)

Sl a vocation d'entretien des ruisseaux 2 2 communes

Sl des Ruisseaux 14 14 communes

SI Aménagement de la Vallée du Cern 3 3 communes

Sl des Vallées des Beunes 10 10 communes

Sl Valorisation du bassin de la Lémance 9 9 communes

SIVU études d'aménagement et entretien de la Cuze 2 2 communes

SM aménagement hydraulique du bassin de la Lizonne 34 24 communes+9 cnes hors département+1 CC (CC du Périgord Nontronnais : RS 1/12)
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Irrigation et Hydraulique (10)

S.1. équipement d'irrigation Ribérac Sud 6 6 communes
S.1. équipement hydraulique rural Verteillac Sud - Ribérac Nord 8 8 communes
Sl Irrigation Le Coux - Mouzens 2 2 communes
Sl Irrigation Marnac - Berbiguiéres 2 2 communes
S| Etudes, travaux, gestion et d' irrigation du canton de Montignac 15 15 communes
Sl Irrigation Audrix-St Chamassy 2 2 communes
Sl Irrigation de St Cyprien Bezenac Castels et Meyrals 4 4 communes
Sl d'Irrigation région des Coteaux de Salignac 4 4 communes
Sl Irrigation de la Région de Prats de Carlux 4 4 communes
Sl Irrigation du Céou 5 5 communes

AEP - alimentation et production - les syndicats marqués d'un

(*) exercent également la compétence assainissement (57)

20 communes + 47 Sl + 2 SM (SIAEP de : Coulounieix Razac-Excideuil-Hautefort Ste Ors -
Mussidan-Neuvic-Région de Vegt-Ribérac Nord-Ribérac Sud-St Aulaye Chenaud Puymangou-St
Privat des Prés-Tocane St Apre-La Tour Blanche Cercles-Vallée de la Lizonne-Verteillac-Vallée de
I'lsle-Creysse-Douville-Issigeac-La Force Prigonrieux-Maurens-St Georges de Monclar-St Pierre

SMDE (syndicat mixte des eaux) 69 d'Eyraud-Eymet-Lalinde-Monestier-Monpazier Beaumont-Sigoulés-Ste Alvére Lalinde Nord-
Trémolat Cales-Manaurie-Belveés-Bouzic-Carlux-Causse de Terrasson-Région de Condat-Daglan-
Marnac Berbiguiere-Mazeyrolles-St Léon sur Vézére-St Vincent le Paluel-Veyrignac-Vitrac la
Canéda-Vézere Dordogne-La Chapelle Faucher Cantillac-Mareuil sur Belle-Nanthiat-Payzac
Savignac Lédrier) + (SMPEP de Bouzic et SMPEP de Terrasson)

SIAEP région de Vergt 6 communes

SIAEP La Tour Blanche et Cercles 6 communes

SIAEP Vallée de la Lizonne 3 communes

SIAEP Vallée de I'Auvezere 13 13 communes

SIAEP Vallée de I'lsle 11 11 communes

SIAEP Vallée du Manoire 19 19 communes

SIAEP Montpon Villefranche 17 17 communes

SIAEP de Mussidan 22 22 communes

SIAEP de Neuvic sur l'lsle 4 communes

SIAEP Ribérac Nord 6 communes

SIAEP Ribérac Sud 3 communes

SIAEP St Aulaye Chenaud 3 communes

SIAEP St Privat des Prés 10 10 communes

SIAEP Tocane St Apre 10 10 communes

SIAEP Verteillac 8 communes

SIAEP Excideuil 5 communes

SIAEP Coulounieix Razac 29 29 communes

SIAEP Hautefort-Ste Orse 13 13 communes
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SIAEP St Laurent sur Manoire 7 7 communes
SIAEP de Creysse 5 5 communes
SIAEP d'Eymet 9 9 communes
SIAEP d'Issigeac 23 23 communes
SIDE de La Force - Prigonrieux (*) 2 2 communes
SIAEP de Saint Pierre d'Eyraud 4 4 communes
SIVOM a la carte dénommé SIAEP de Lalinde (*) 9 9 communes
SIAEP de Monpazier-Beaumont 26 26 communes
SIAEP de Ste Alvére- Lalinde Nord 9 9 communes
SIAEP de Trémolat Calés 2 2 communes
SIAEP de Sigoules 10 10 communes
SIAEP de Monestier 8 8 communes
SIAEP de Vélines 15 15 communes
SIAEP de Maurens 10 10 communes
SIAEP de Douville 2 2 communes
SIAEP de Saint Georges et Montclar 4 4 communes
SIAEP de Bouzic 4 4 communes
SIAEP de Belves 15 15 communes
SIAEP de Carlux 6 6 communes
SIAEP du Causse de Terrasson 11 11 communes
SIAEP de la région de Condat 14 14 communes
SIAEP de Daglan 4 4 communes
SIAEP de Manaurie 5 5 communes
SIAEP de Marnac-Berbiguieres 2 2 communes
SIAEP de Mazeyrolles 5 5 communes
SIAEP de St Léon sur Vézere 10 10 communes
SIAEP de St Vincent Le Paluel-Ste Nathalene-Proissans 6 6 communes
SIAEP de Veyrignac 2 2 communes
SIAEP de Vitrac La Canéda 12 12 communes
SMPEP de Bouzic 2 1 organisme+1 groupement : Cne de Salviac Lot + SIAEP de Bouzic
SMPEP de Terrasson 2 1 commune+1 syndicat (SIAEP Causse de Terrasson)
SIPEP Vézere -Dordogne 6 6 communes
SIDE de la région de Nontron (*) 23 23 communes
SIAEP de la Chapelle Faucher-Cantillac 21 21 communes
SIAEP de Nanthiat 12 12 communes
SIAEP de Payzac-Savignac Lédrier 10 10 communes
SIAEP de Mareuil 15 15 communes
S. Nontronnais d'Assainissement et d'eau potable - SNAEP - (¥) 2 2 communes
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Transports scolaires (26)

SIVOS Mussidan 20 20 communes

SIVOS Canton de Neuvic 10 10 communes

S| Ramassage scolaire ST Astier 13 13 communes

Sl transport d'éléves des cantons de Montpon Villefranche 15 15 communes

S| Transport d'éleves de Brantdme 18 18 communes

Sl Transport scolaire du secteur de Vergt 27 27 communes

Sl Scolaire du Ribéracois 67 65 communes+2 communes en Charente (Bonnes et St Séverin)
S| Ramassage scolaire du Manoire 9 9 communes

Sl transport d'éléves de Cours-de-Pile 5 5 communes

Sl transport d'éléves de la région de Lembras 6 6 communes

Sl ramassage scolaire du secteur d'Eymet 21 21 communes

SIVOS de Lalinde 20 20 communes

Sl transport d'éléves de Sigoules 25 25 communes

S| de ramassage scolaire de Vélines 13 13 communes

Sl regroupement pédagogique des Coteaux de Vélines Nord 3 3 communes

S| Transport d'éleves de Maurens 4 4 communes

Sl ramassage scolaire de St Méard de Gurson et Fougueyrolles 2 2 communes

Sl Transport Scolaire de Belves 35 35 communes

Sl Transport Scolaire du Bugue 17 17 communes

S| de ramassage scolaire de St Cyprien 13 13 communes

SM de ramassage scolaire de Nontron 24 22 communes+2 CC (CC du Périgord Nontronnais+CC du Périgord Vert : RS : 5/6)
SM transport scolaire de Piégut-Pluviers 12 11 communes+1 CC (CC du Périgord Nontronnais : RS 2/12)
SM ramassage scolaire de La Coquille 9 8 communes+1 CC (CC du Périgord Vert : RS : 3/6)

Sl transport d'éléves de Lanouaille 10 10 communes

SM transport d'éleves de Mareuil 27 26 communes+1 CC (CC du Périgord Nontronnais : RS 2/12)
SM transport scolaire de Thiviers 25 24 communes+1 CC (CC Périgord Vert : RS 1/6)
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Domaine Scolaire (52) - les syndicats de cette liste marqués d'un (*) exerce également la compétence transport scolaire -

S| Regroupement scolaire La Tour Blanche - Cercles (*) 2 2 communes

S de Regroupement des Ecoles Ste Orse et Azerat 2 2 communes

SIVOS St Barthelémy de Bellegarde - Eygurande Gardedeuil (*) 2 2 communes

SIVOS Antonne Escoire 2 2 communes

SIVOS Brantéme 18 18 communes

S.1. gestion du CEG de Vergt 24 24 communes

SIVOS des trois communes (*) 3 3 communes

SIVOS Godt Rossignol (*) 4 4 communes

SIVOS de I'Auvézére () 6 6 communes

SIVOS de St Aulaye (*) 13 13 communes

SMVOS de la Sauvanie (*) 4 3 communes+1 CC (CC du Ribéracois : RS 1/14)
SIVOS Genis-Cherveix-Cubas-Ste Trie-Anlhiac (*) 4 4 communes

SIVOS des Garennes (*) 3 3 communes

SIVOS d'Excideuil (*) 31 31 communes

SIVOS Fossemagne - Limeyrat - St Antoine d'Auberoche 3 3 communes

SIVOS Tourtoirac - Ste Eulalie et Communes rattachées (*) 4 4 communes

SIVOS Thenon (*) 23 23 communes

SIVOS personnel scolaire St Aquilin Léguillac de I'Auche (*) 2 2 communes

SMVOS de Tocane Ste Apre (*) 4 3 communes+1 CC (CC Val de Dronne)
SMVOS de St Laurent des Batons St Michel de Villadeix (*) 2 1 commune+1 CC (CC du Pays Vernois : RS 3/16)
SIVOS d'Alles, Limeuil, Paunat et St Chamassy (*) 4 4 communes

SIVOS de Villefranche de Lonchat (*) 4 4 communes

SIVOS de Monpazier (*) 8 8 communes

SIVOS des Deux Rives du canton de Lalinde 5 5 communes

SIVOS de Vélines 12 12 communes

SIVOS de Flaugeac, Sadillac et Singleyrac (*) 3 3 communes

SIVOS d'Issigeac (*) 10 10 communes

SIVOS de La Force (*) 10 10 communes

SM a la carte a Vocation Scolaire des deux cantons 3 2 communes+1 CC (CC des Coteaux de Sigoulés : RS 1/9)
SIVOS Veyrignac Grolejac (*) 2 2 communes

SIVOS des communes de Marquay et Tamnies (*) 2 2 communes

SIVOS St Julien de Lampon et Sainte Mondane (*) 3 3 communes

SIVOS Vallée de la Vézere (*) 4 4 communes
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SM a Vocation Scolaire du secteur de St Pompon (*) 5 5 communes
Sl de gestion des écoles publiques (SIGEP) de St Cyprien 7 7 communes
SIVOS Journiac- Mauzens Miremont (*) 2 2 communes
SIVOS Aubas-Auriac du Périgord - Les Farges (*) 3 3 communes
SIVOS Chavagnac-Grézes- Ladornac (*) 3 3 communes
SIVOS Coly - St Amand de Coly 2 2 communes
SIVOS de Montignac (*) 18 18 communes
SIVOS de Coux et Bigaroque et Mouzens (*) 2 2 communes
SIVOS Vallée du Céou 3 3 communes
SIVOS du RPI La Roque Gageac - Vitrac 2 2 communes
SIVOM de la Céte de Jor (*) 3 3 communes
Sl de gestion du CEG de Lanouaille 14 14 communes
Sl de gestion du CEG de Mareuil sur Belle 24 24 communes
SIVOS de La Chapelle Faucher (*) 4 4 communes
SIVOS de Villars (*) 3 3 communes
SIVOS Angoisse-Sarlande 2 2 communes
SIVOS Léguillac de Cercles - Vieux-Mareuil - Monsec -St Félix de Mareuil 4 4 communes
SIVOS St Jean de Cole (*) 3 3 communes
Sl de gestion des écoles Payzac-Savignac-Lédrier 2 2 communes
Sports Loisirs + chemins randonnées (6)
S.1. activités plein air de Périgueux Sud 4 4 communes
SM de Monestier, Razac de Saussignac et Saussignac 3 2 communes+1 CC (CC des Coteaux de Sigoulés : RS 1/9)
SIVU pour Equipements sportifs Salignac Eyvigues - St Crépin et Carlucet 2 2 communes
SM Promenade Périgord Quercy Voies vertes et Véloroutes 2 1 commune+2 CC (CC Carluxais Terre de Fénelon+CC Périgord Noir)
S| Chemins de randonnée 11 11 communes
Sl pour 'aménagement des terrains de sports de Payzac-Savignac-Lédrier 2 2 communes
Tourisme (3)

Sl aménagement touristique Vergt / St Amand de Vergt 2 2 communes
Sl d’Aménagement Touristique de Gurson 3 3 communes
S| Développement Economique et Touristique (SIDET) de Lanouaille 4 4 communes
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Matériel de Voirie (6)

SIVU de Razac sur l'lsle 10 10 communes
Sl des Coteaux du canton de La Force 2 2 communes
SITEV Morasau : SM pour entretien de la voirie 3 2 communes+1 CC (CC des Coteaux de Sigoules : RS 2/9)
Sl de voirie de Campsegret et Saint Julien de Crempse 2 2 communes
Sl d'utilisation de matériel de voirie de Prats de Carlux et Simeyrols 2 2 communes
Sl voirie Sarlande Sarrazac et Dussac 3 3 communes
Syndicats de voirie forestiere (8)
Sl Voirie forestiére et DFCI de la forét Barade 21 21 communes
S| Défense de la forét contre I'incendie de la Double 26 26 communes
S| Défense de la forét contre l'incendie de Vergt 17 17 communes
SIVOM DFCI et de voirie forestiére de Villamblard Nord 12 12 communes
Sl de DFCI du Landais 24 24 communes
Sl de DFCI de Villamblard Ouest 3 3 communes
Sl de DFCI de Villamblard Sud 8 8 communes
Sl Dévelop. forestier des coteaux du Périgord Noir 11 11 communes
Action sociale (21)
Sl Action sociale de Neuvic sur I'lsle 11 11 communes
Sl Action sociale de St Astier 6 6 communes
Sl Action sociale de Verteillac 17 17 communes
S| Action sociale d'Excideuil 14 14 communes
Sl Action sociale Savignac les Eglises 11 11 communes
S| Gestion des biens Hospice du Coderc (Fouleix) 4 4 communes
SIAS de Bergerac Il 10 10 communes
SIAS d'Eymet 11 11 communes
SIAS d'Issigeac 18 18 communes
SIAS de La Force 11 11 communes
SMAS de Lalinde 5 4 communes+1 CC (CC Entre Dordogne et Louyre)
SMAS de Sigoules 7 6 communes+1 CC (CC Coteaux de Sigoulés)
SMAS de Vélines 2 1 commune+1 CC (CC de Montaigne en Montravel)
SIAS de Villefranche de Lonchat 9 9 communes
SMIAS de Nontron 4 3 communes+1 CC (CC du Périgord Nontronnais)
SIAS de Bussiére-Badil 8 8 communes
SIAS de Carlux 11 11 communes
SIAS du Bugue 12 12 communes
SIAS de Belves 14 14 communes
SIAS de Montignac 13 13 communes
SIAS de St Cyprien 12 12 communes
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Energies (1)

S.D.E.

| 557

557 communes

Aéroport/Aérodrome (2)

Syndicat Mixte Air Dordogne

4

2 communes+Conseil Général de la Dordogne+CClI

S| Aménagement et gestion de I'aérodrome Sarlat-Domme

30

30 communes

Enfance et jeunesse (1)

S| Action locale en faveur de I'enfance et de la jeunesse (SALFEJE) 12 12 communes
Culture (2)
16 communes+Conseil Général de la Dgne+9 groupements (SM Enseignement musical Périgord
I . Pourpre et Vézére+CC du Ribéracois+CC du Périgord Nontronnais+CC du Salignacois+CC Val de
Conservatoire a rayonnement départemental de la Dordogne 26 Dronne+CC du Verteillacois+CC de la Vallée de la Vézére+CC du Pays de Mareuil en Prd+SIVOS
de St Aulaye)
SM d'Enseignement Musical du Périgord Pourpre et de la Vézere 3 2 communes+1 CC (CC du Pays Beaumontois)

Politique de la Ville (1)

SYCOVAP

| 4

3 communes + CAP

Transports urbains (1)

SM des transports Urbains de I'Agglomération Périgourdine (PERIBUS) | 2 | 1 commune + CAP
Divers (4)
Sl Gestion forestiére Mussidan - St Médard 3 3 communes
Syndicat Intercommunal pour I'exploitation d'une bascule 6 6 communes
S| Télévision de la Vallée Vézere 6 4 communes+2 communes hors département
Sl de la Vallée de I'Enéa SIDEVE 2 2 communes
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